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RESUMO

O presente trabalho, tem o objeto de analise a Evasdo e Abandono escolar
no Ensino Médio, tem-se como objetivo analisar as principais causas da Evasao e
as politicas publicas que sdo adotadas pelos agentes e poder publico para
enfrentar os indices historicos de evasdo e abandona na Ultima etapa da
Educacdo Basica — O Ensino Médio Ao decorrer do trabalho analisaremos as
taxas de evasao no decorrer dos anos, se elas tém diminuido ou aumentado. Sera
elencado também, algumas politicas e programas que o Governo Federal tem
criado com o intuito de aumentar a taxa de escolaridade, e se eles realmente
estdo beneficiando os jovens que sao objetos de uso destes planos
governamentais. Para a elaboracao deste trabalho académico analisamos como o
Ensino Médio é tratado e como estdo as taxas de Evasao e Abandono desde que
foi incorporado como a ultima etapa da Educacao Basica na LDB 9394/96 e apés
a Emenda Constitucional n°® 59 promulgada no ano de 2009 que o coloca como
etapa obrigatoria, ou seja, dos 4 aos 17 anos a matricula e a frequéncia sao
obrigatérias , portanto este é o recorte temporal da pesquisa. Através de pesquisa
qualitativa e uso de dados da PNAD, conclui-se que o formato do Ensino Médio

continua favorecendo a Evasédo e Abandono escolar em nosso pais.

Palavras chave: Ensino Médio; Abandono Escolar, Evasao escolar;
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema Evasao e Abandono Escolar no Ensino
Médio. Em um primeiro momento, é de extrema importancia ressaltar que, embora
diversas vezes ambos os termos sejam colocados como sinénimos, cada um
possui um significado diferente. O fenébmeno conhecido como Evaséo de acordo
com estudos realizados pelo INEP, é caracterizado como aquela situacdo em que
0 aluno deixa o sistema escolar e ndo retorna mais, dando por finalizado sua
participacdo no ambito escolar. J& o Abandono pode ser definido como aquela
ocasidoem que o aluno abandona o sistema, porém deixa em aberto a
possibilidade de retornar a qualguer momento, concluindo seus estudos em um
maior espago de tempo.

Desta maneira, a pergunta que este trabalho se propfe a responder é:
Como as politicas publicas voltadas ao ensino médio auxiliam no combate a
Evasdo e Abandono escolar? ", partindo do principio de que a maneira mais
efetiva de combater estes fenbmenos reside na ampliacdo das politicas publicas
do Estado Brasileiro.

Para responder quais sdo as politicas que tentam minimizar a evasdo e o
abandono escolar, no Brasil, serdo analisadas a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases de 9394/96, o Plano Nacional de Educacao vigente e a
Reforma do ensino médio Lei n°13415/2017.

Embora esta pergunta seja o eixo norteador do trabalho, ele ainda tem
como objetivo diferenciar os conceitos de Evasdo e Abandono Escolar uma vez
gue, tomamos ciéncia que ambos 0s termos ndo sdo correspondentes, além do
mais, tem como objetivo analisar 0 quanto as questbes socioecondmicas
desfavoraveis sao responsaveis pela evasao e abandono da escola.

Mesmo sabendo que um dos principais causadores da Evasdo e Abandono
escolar sdo as questbes socioeconbmicas desfavoraveis, ARAUJO e SILVA
(2017) destacam outros fatores determinantes para que estes alunos abandonem
0 sistema escolar, como por exemplo: falta de incentivo familiar e escolar, o uso
de drogas, falta de perspectiva em relagao a escola como local de ampliagcéo de
oportunidades, a baixa qualidade de ensino ofertada que nédo € capaz de suprir as
necessidades do aluno, e a maior delas, a necessidade de ingressar no mercado

de trabalho precocemente, para ajudar no orcamento familiar.



Estes elementos, nos leva mais uma vez a perceber que, ambos 0s termos
tém muito a ser aprofundados e duvidas a serem sanadas, e € a partir deste
trabalho que pretendemos atingir tal objetivo.

O pontapé inicial para a realizacdo deste trabalho, se deu devido ao fato de
perceber que, embora estejamos em uma sociedade com mais acesso a
educacéo e ao conhecimento do que nas décadas anteriores, afinal ampliamos as
matriculas na educacéo basica, ele ainda ndo esta atingindo a populacdo em sua
totalidade, deixando grande parte da populacdo a mercé de sua condicao
socioeconOmica.

N&o foi preciso procurar muitos relatos exteriores pois, grande parte do meu
ciclo social e familiar, foi possivel encontrar pessoas que evadiram do sistema em
decorréncia de diversos fatores, mas o mais presente é de fato o atrelado a
situacao financeira pouco favoravel. Acredito que, seja de extrema importancia dar
mais visibilidade a estes casos de Evasdo e Abandono, tanto por parte do
Governo, da escola, da familia, e da populacdo como um todo, para que estes
indices diminuam ainda mais em um futuro préximo. Nesse sentido esta pesquisa
parte da experiéncia concreta e social, para uma andlise cotejada com algumas

pesquisas académicas que ja foram realizadas.



CAPITULO |

EVASAO E ABANDONO ESCOLAR

1.1 Historico da evasao escolar no Brasil

As medidas tomadas pelo poder publico no ramo educacional séo
denominadas como politicas educacionais, que sdo criadas com o objetivo de
efetivar uma educacdo de qualidade e que beneficie a sociedade como um todo.
Elas sédo responsaveis para garantir o bom funcionamento da educacdo de uma
maneira coletiva, e se elas ndo existissem, possivelmente toda a area educacional
estaria fadada ao fracasso.

No Brasil, o que se refere a politicas educacionais a primeira apari¢ao, foi o
regimento de D. Jo&o lll, no ano de 1548. No ano de 1564, foi criado pela Coroa
portuguesa o plano de redizima, que tinha por finalidade repassar 10% de todos
0s impostos arrecadados para 0s colégios jesuiticos. Naquela época, embora a
educacéo ja fosse financiada com verbas advindas de impostos, ela ainda nao era
considerada como publica, pois quem tomava as decisfes acerca da educacgéo
eram os jesuitas.

A partir do ano de 1759 surgiram 0s primeiros ensaios para se instalar uma
escola publica estatal, decretando o fechamento das escolas jesuiticas,
introduzindo as chamadas aulas régias, que agora ficariam a cargo do Estado e
ndo mais teriam mais cunho religioso. Porém, vale ressaltar que embora a
educacdo tivesse aos cuidados do Estado, essas responsabilidades eram
limitadas ao pagamento do salario dos profissionais e da elaboracéo das diretrizes
curriculares, ja todo o resto, como o local e os materiais a serem explorados
passaram a ter como responsavel os professores.

No ano de 1827, foi aprovado um documento chamado Lei das escolas de
primeiras letras, que tinha como objetivo implantar mais escolas em vilas, cidades
e em lugares mais populosos, porém pouco foi feito através desta lei. Foi s6 no
ano de 1834 com o Ato adicional a Constituicdo do Império que coloca a educacgéo
primaria como responsabilidade das provincias, nao ficando mais a cargo Estado.

O que aconteceu depois desta promulgacao, foi um colapso, pois as provincias
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ndo tinham nem suporte financeiro e nem técnico para responsabilizar-se por esta
etapa da educacéo.

No Segundo império (1840-1888), foi investido em média anualmente
1,80% de todo o orgamento do governo na educacao primaria, e na secundaria, o
investimento foi em média de 0,47%, o que considerando as atuais necessidades
da populacdo foi uma porcentagem baixissima, pois em outras areas como
despesas com militares, era investido uma média de 20% do caixa imperial.

Durante a Primeira RepuUblica (1889-1930) a educacdo continuou
estagnada, o que explica a alta taxa de analfabetismo que se manteve nos 65%
entre os anos de 1900 e 1920. No ano de 1930, com o consideravel aumento da
industrializacdo, os interesses comecaram a voltar-se para a educacdo. Em 1932
até 1936, os investimentos federais passaram de 2,1% para 2,5%. Ja os
investimentos estaduais reduzem de 15% para 13,4% e 0s municipais ampliam de
8,1% para 8,3%. Entretanto, estes percentuais ndo correspondem ao que €
garantido na Constituicdo de 1934. O texto, determinava que os Estados deveriam
aplicar 20%, ja os Municipios e a Unido deveriam aplicar no minimo 10% de todo
orcamento existente nos caixas. Com a nova constituicdo derivada do Estado
novo em 1937, estipula-se que Estados e Municipios deveriam aplicar 20% e a
Uniao ficaria responsavel por 10%. O que mais uma vez nao foi cumprido pois, em
1955 constatou-se que a o orcamento Federal era de 5,7; Estadual de 13,7% e
Municipal era de 11,4%.

A partir da implantacdo do Regime Militar e da Emenda de 1969, os
orcamentos foram novamente alterados, em que 0s investimentos no ramo
educacional cairam de 9,6% em 1965 para 4,31% em 1975. Estas porcentagens
foram mantidas até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que
estabeleceu 18% para a Unido e 25% para Estados e Municipios, o que mais uma
vez ndo aconteceu pois 0s governos criaram situacbes para driblar estas
imposicdes, em especial o governo FHC, que comecou a criar novas fontes de
receita e denominando-as como contribuicées e ndo impostos, 0 que nao entraria
nessa distribuicdo de 18% para a Educacéo.

A educacdo no Brasil foi tardiamente pensada, ao contrario dos paises
desenvolvidos, que estavam sempre preocupados com este fator. Foi somente
depois da Primeira Guerra Mundial, com o inicio da industrializagcdo que as

preocupacles acerca da Educacdo comecaram a surgir. Entretanto, a educacéao
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ainda era vista como privilégio aos nobres, extinguindo a classe menos
desfavorecida deste acesso. No caso do Brasil, a partir dos anos de 1950 que
comprovou-se que Educacdo € instrumento de desenvolvimento social e
econbmico. E foi a partir dai que comecaram a pensar nela como um objeto
fundamental para a transformacéao da sociedade.

Um dos avancos mais significativos no ramo educacional foi em meados
dos anos 90, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, que tinha
como principal eixo a universalizacdo do acesso a educacéo, além do mais, este
decreto assegurava um gasto dos tributos e impostos para a manutencdo do
ensino. Foi também a partir dai que a educacdo comecou a ser responsabilidade
da Unido, Estados e Municipio. Com a aprovacdo dessa Lei, frequentar a escola
tornou-se obrigatdrio, porém, ndo foram asseguradas as condi¢cdes para que 0S
alunos permanecessem ou até mesmo tivessem acesso as instituicdes de ensino.
Sendo assim, as politicas publicas tém sido ineficazes para proporcionar
melhorias nos indices de evasao e abandono escolar.

Proporcionar uma educacao de qualidade nao tem relagdo somente com 0s
altos investimentos, e sim preocupar-se efetivamente com o desenvolvimento da
area educacional. Como exemplo de paises que investem menos que os demais e
oferecem a populacdo uma educacéo de qualidade € o Japao e a Austrélia.

Em contrapartida, o Estados Unidos possui gastos exorbitantes em relacao
a meédia mundial e ainda assim possuem numeros degradantes no PISA-
Programme for InternationalStudent Assessment. Sendo assim, lanca uma
reflexdo sobre a relacdo da boa gestdo, que seja capaz de organizar corretamente
0 orcamento, para que assim haja um baixo indice de evaséo e abandono escolar.

Digiacomo (2005), aponta que a evasao escolar € um problema crénico no
Brasil, sendo por diversas vezes toleradas e até mesmo ignoradas pelas
instituicbes de ensino, um exemplo disso € que, no inicio do ano letivo, na
efetivacdo da matricula eles deixam até mesmo exceder a quantidade permitida, ja
contando com grandes indices de desisténcias.

Krawczyk (2011, p.4), menciona desta forma a expansdo da década de
1990:

N&o pode ser caracterizada como um processo de universalizacdo ou
democratizacao de ensino, devido as altas porcentagens de jovens que

permanecem fora da escola, a tendéncia ao declinio do numero de
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matriculas desde 2004 é a persisténcia de altos indices de evasado e
reprovagdo. (KRAWCZYK, 2011).

ARAUJO e SILVA (2017) destacam que, as causas que levam os alunos a
evadir sdo extensas, como por exemplo: uso de drogas, falta de incentivo familiar
e escolar, questbes de escassez financeira, vandalismo, pouca formacédo de
valores e principalmente a necessidade de ingressar precocemente no mercado
de trabalho, entre muitos outros, que acarretam altos indices de evasédo e
abandono escolar. (GATTI et al.1991), atribui a culpa da evasédo e abandono
escolar unicamente na questdo socioeconémica, uma vez que ao analisar 0s
dados, é possivel perceber que os alunos mais favorecidos economicamente néo
abandonam a instituicdo de ensino, contra uma porcentagem esmagadora dos
alunos menos favorecidos.

O Censo escolar de 2007, analisado pelo INEP ressalta que a evaséo entre
0s jovens € enorme. Dos 3,6 milhdes que se matriculam no ensino médio, apenas
1,8 milhdes concluem esse grau. A taxa de evasao é de 13,3% no ensino médio,
contra 6,7% de 52 a 82 série, e 3,2% de 12 a 42

O Brasil tem cerca de 8,3 milhdes de alunos no ensino meédio, matriculados
em 24 mil escolas — sendo 17 mil publicas- e metades destes alunos (segundo o
MEC) néo finalizam seus estudos. Com o indice de 24,3% o Brasil tem a terceira
maior taxa de abandono escolar, se comparado com 100 paises com o0 maior
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O relatério do PNUD, revelou que o Brasil tem a menor média de anos no
estudo entre os paises da América do Sul. Segundo dados de 2010, a
escolaridade média do brasileiro é de 7,2 anos — mesma taxa do Suriname-
enquanto sdo esperados 14,2 anos. No continente, quem lidera o ranking € o Chile
com 9,7 anos.

Durante a década de 1980, foram observadas elevadas taxas repeténcia. De
acordo com RIBEIRO (1991), a repeténcia nesta época era atribuida Unica e
exclusivamente ao aluno, nesta época a taxa de reprovacao era tdo grande que ao

chegar na 42 série os educandos abandonavam o sistema escolar:

os professores partem da hipdtese de que existe, entre 0 ensinante e o
ensinado, uma comunidade linguistica e de cultura, uma cumplicidade prévia
nos valores, o que s6 ocorre quando o sistema escolar esta lidando com seus
proprios herdeiros. Como cada aluno tem seu proprio arcabougo intelectual e
cultural, a falta dessa compreensdo por meio do ambiente escolar acaba em
alguns casos por afastar o aluno da escola.(Bourdieu apud Queiroz, (2002, p.

5))-
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Partindo das diversidades que compdem o conjunto de circunstancias
individuais, institucionais e sociais, Rumberger (1995 apud. SILVA, ARAUJO
2017) afirma que a evasao € um processo muito complexo, dinamico e cumulativo
de saida do estudante do espaco da vida escolar. A fuga da escola é somente o
estagio final desse processo. De acordo SILVA e ARAUJO (2017), as condicdes
socioeconOmicas e violéncia sao motivos importantes a serem discutidos,
principalmente em regifes urbanas, onde o trafico de drogas se faz presente e

influencia diretamente em muitos casos no comportamento do educando:

a chave da compreensao e solucéo da evaséo é encontrar as causas do
problema, mas essas causas de forma andloga a outros processos do
desempenho escolar tém influéncia de um conjunto de fatores, como o
estudante, a familia, a escola e a comunidade em que vive. Revisando
diversas pesquisas sobre as causas que levam a evasado, esse autor
consegue identificar como problema duas perspectivas: uma individual,
que envolve o estudante e as circunstancias de seu percurso escolar; e
outra institucional, que leva em conta a familia, a escola, a comunidade e
0s grupos de amigos. Ainda podem ser verificadas diferentes teorias que
abordam a evasdo escolar. Algumas citam a existéncia de dois tipos
principais de engajamento: o escolar (académico ou aprendizagem) e o
social (relacionamento com os colegas, com os professores e com 0s
demais membros da comunidade escolar). Essas duas formas /séo
determinantes para a decisdo de evadir ou permanecer na escola
(Rumberger, 1995, 2008 apud. Silva e Araujo, 2017).

Dentre as alternativas para acabar com a evasdao e abandono escolar,
Lopes (2010), ressalta que a principal medida a ser tomada € uma acao
comprometida e extensa dos poderes publicos, principalmente em relacdo aos
gestores escolares, para que os mesmos tomem as medidas cabiveis em relacdo
a grande taxa de evasdo, uma vez que, grande parte dos evadidos sé&o
ocasionados pelo baixo estimulo da instituicdo de ensino.

De acordo com FOGGIARINI apud. SILVA (2017) a partir da década de 30
os estudos acerca dos casos de dificuldades de aprendizagens comecaram a ser
estudados, comecando assim a coloca-las como um motivo determinante da
evasao escolar, uma vez que, esses alunos ndo eram tratados adequadamente e
eram deixados a mercé de suas limitacbes. A partir dai, os alunos que possuiam
esses transtornos comecaram a receber o devido tratamento, para que
obtivessem uma aprendizagem mais significativa.

Até os anos 40, a evasao escolar era marcada por uma teoria racista, em

gue a raca branca era colocada como superior em relagcdo aos negros, pardos e
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indios. A partir dai, a questdo da evasdo comecou a ser atribuida a questdes
culturais, tendéncias estas que comecaram a ganhar ainda mais forca na década
de 1970, em que surgiu o termo caréncia cultural, abandonando a distincdo por
raca e etnia para serem distinguidos por culturas. Segundo esta vertente, “a
deficiéncia é do oprimido” que ja nascem condenados ao fracasso € que mesmo
com programas voltados para a educacédo, essa caréncia cultural e econémica da
populacao periférica ainda ndo é suprida.

Com a influéncia da Escola Nova, as pesquisas acerca do fracasso escolar
e das dificuldades de aprendizagens néo foram focadas no individuo, mas sim em
fatores internos, que eram responsabilidade da escola e seus gestores. Essa
Escola Nova se traduzia num movimento a fim de criticar a escola tradicional,
formulando-se uma nova concepcao de crianga, reconhecendo-a como sujeito de
direito, com necessidades psicoldgicas, sociais e cognitivas.

De acordo com Saviani (1991) a acao pedagdgica que pode ser benéfica, €
aguela respaldada em uma pedagogia histérico-critica que implica:

Na clareza dos determinantes sociais da educacdo, a compreensdo do
grau em que as contradicbes da sociedade marcam a educagdo

e,consequentemente, como € preciso se posicionar diante dessas
contradigcbes e desenredar a educacdo das visbes ambiguas, para
perceber claramente qual a direcdo que cabe imprimir a questido
educacional" (SAVIANI,1991, p.103)

Nesse sentido, a garantia ao controle de qualidade vai muito além do que
somente a oferta de vagas, pois se tem também a preocupacdo com a
permanéncia na escola, proporcionando-lhes condicbes que favorecam este
sucesso. Além de garantir este acesso e permanéncia, se faz necesséario que a
instituicdo e profissionais possua uma formagdo de conhecimento cientifico
historicamente acumulado de forma critica, possuindo também um
desenvolvimento democrético, que possibilite a transformacéo desta sociedade
gue é injusta e opressora, em que o aluno se sinta responsavel pela sociedade em
que faz parte.

Salata (2019), em sua discussdo acerca da evasao e abandono escolar,
defende que a escolaridade alcancada pelos individuos € uma variavel para a
explicacdo sobre as desigualdades existentes em nossa sociedade, pois é pela
taxa de escolaridade que se determinara as chances dos mesmos se colocarem
no mercado de trabalho. Embora ainda, ndo tenha um fator universal atribuido a

Evasdo, ele afirma que os maiores “culpados” sdo o0s baixos niveis
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socioeconOmicos, que acabam retirando estes jovens precocemente do sistema
de ensino, motivados pela necessidade de levar o sustento para a sua familia.

Ao discorrer sobre o assunto da Evasdo, SILVA e ARAUJO (2017)
destacam que, mesmo que a erradicagao do analfabetismo e da universalizagcéo
do ensino tenha sido assegurada no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
este objetivo ainda ndo foi atingido em sua totalidade. Ou seja, embora a
educacdo seja garantida como direito social, ha ainda deformidades, seja no
acesso ou na permanéncia dentro das instituicdes escolares.

Atualmente, temos avancado no campo dos determinantes da Evaséao e do
Abandono Escolar, porém, ainda ndo ha um consenso sobre as causas que
ocasionam estas acoes.

O acumulo estudos atribui as causas da evasdo/abandono a fatores
socioecondmicos, outros afirmam que grande parte vem da estrutura familiar, ou
seja, pegam exemplo de seus pais, que também nado concluiram seus estudos, ja
outra parte credita toda a responsabilidade dos altos indices de evadidos a opcdes
de governamentais, que pouco se esforcam em proporcionar uma educacgéao de

gualidade para a juventude

1.2. A evasao escolar enquanto um fenémeno socioeconémico

Ao analisar as taxas de evasdo separadamente, conseguimos ter a nocao
de que ela é um fendmeno principalmente de origem socioecondémica. De acordo
com uma pesquisa feita pelo IBGE em 2019, com a base de dados do ano de
2018, foi possivel identificar que a evasdo escolar € oito vezes maior entre 0s
jovens de 15 a 17 anos, pertencentes a familias mais pobres, entre eles essa taxa
e de 11,8%, ja entre os jovens de familias com melhor situac&o financeira, esse
percentual € de apenas 1,4%. Reforcando novamente o impacto que as
desigualdades sociais causam na nossa sociedade, em especial na educacgéo.

Diante destes numeros altamente desiguais, fica cada vez mais evidente
gue a educacado brasileira ndo € capaz de atender as demandas da nossa
sociedade atual. Em seu artigo, CUNHA et al. (2018) afirma que a educacéo
brasileira reproduz um sistema de filtragem social no qual “privilegia-se a

permanéncia dos alunos pertencentes as classes dominantes, enquanto isso cabe
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aos demais, quando permanecem nas escolas, um papel de coadjuvantes no
ensino publico”.

Nesse modelo, criticado por ele, ha uma enorme segregacao nas escolas
em que, as salas sao separadas com os melhores alunos, as melhores escolas
ficam situadas em bairros “"melhores’ e as escolas de periferias ficam com um
ensino de baixa qualidade, entdo mesmo se esses alunos de escolas periféricas
concluirem seus estudos, futuramente ndo sera tdo agraciado como outros alunos
gue concluiram a educacdo bésica em uma regido onde os olhares dos
governantes estdao mais voltados e depositam mais investimentos.

E fato que a educacéo esta ligada totalmente a fatores econdmicos e que
as reducdes das desigualdades sociais s6 serdo efetivadas quando tivermos um
sistema educacional que favoreca aqueles que carecem de um bom orgamento
financeiro. O problema da maior na nossa sociedade é que ela ainda ndo esté
adequada de forma a atender todas essas camadas sociais.

De acordo com Guzzo e Filho (2005) s6 havera de fato uma educacao de
gualidade quando os maiores investimentos comecarem a ser voltados para a
classe menos favorecida, pois ao contrario disso, 0 governo repassa 0S maiores
fundos para a classe média e alta e deixa a classe baixa a mercé de sua situacao
socioecon6mica desfavoravel, e partindo dessa desvantagem o ciclo da pobreza e
da evaséo ndo conseguem ser quebrados.

Para que esses indices diminuam, é necessario tratar o problema pela raiz,
gue é a distribuicdo de renda no Brasil. De acordo com o relatério do indice de
desenvolvimento humano (IDH), o Brasil € o segundo pais com o maior indice de
concentracdo de renda, ficando atrds somente do Catar. No Brasil, 10% da
populacdo mais rica, detém o equivalente a metade da renda de todo o pais.

Nos ultimos anos, o Governo Federal implementou alguns programas na
area educacional, com o intuito de garantir o0 acesso e permanéncia destes jovens
menos favorecidos economicamente, como por exemplo:

e 0 Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), que tem como objetivo
principal garantir uma educacdao de qualidade a fim de tornar o Ensino
Médio mais atrativo aos educandos;

e 0 Programa Brasil Alfabetizado (PBA) cuja a finalidade € promover menores
indices de evaséao e abandono escolar entre os jovens, elevando a taxa de

escolaridade da populacéo brasileira,
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e 0 Programa Nacional de inclusdo de jovens (ProJovem) que tem como
propdsito resgatar aqueles jovens entre 19 e 29 anos que por motivos
adverso tiveram que deixar o sistema educacional e ndo concluiram os
estudos e auxilia-los a concluir os estudos, ainda que tardiamente.

e No ano de 2013, foi criado também o Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio que tem como finalidade criar estratégias alinhadas aos
Governos Estaduais para promover um Ensino Médio de qualidade, que

beneficie e abranja a todas as camadas da nossa sociedade.

Além desses programas, existem ainda muitos outros néo listados, que foram
criados especialmente nos Governos de Lula e Dilma.

De fato, estes programas educacionais auxiliam na diminui¢cdo da Evaséao e
Abandono, porém ainda n&o foram suficientes para a exterminar os altos indices
de evasao.

O principal fator que reclinou os objetivos destes programas, foi a
insuficiéncia de atencdo e manutencdo destes programas no decorrer dos anos,
gue nao tiveram as mesmas preocupacoes e grandes investimentos por parte dos
governos seguintes. O que mais uma vez nos mostra que a importancia de termos
um Chefe de estado que esteja aquém das debilidades e necessidades do seu
povo, em especial aqueles com uma maior desvantagem socioecondmica, € nao
de um lider que esteja aliado aos interesses da Elite, que tem como principal
interesse a exploracdo da mao de obra barata advinda de uma populacdo nao

escolarizada.
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CAPITULO 2

HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Nesta secdo do trabalho faremos uma analise da legislacdo e politicas
para 0 ensino meédio de 1988 até 2017, neste sentido iniciaremos com a
Constituicdo de 1988 e finalizaremos com a apresentacdo e andlise da Reforma
do Ensino Médio feita através da lei LEI N° 13.415, DE 16 de fevereiro de 2017.

2.1. O ensino médio pds constituicao federal de 1988

Na CF 1988 o Art. 208 define que o dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia da “progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio”. Ou seja, nao foi através da CF/1988 que o ensino
médio passa a ser entendido como prioridade, uma vez que sua obrigatoriedade
néo € definida.

Em setembro de 1996, a Emenda constitucional n°® 14 foi promulgada, e o
inciso Il do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado minimamente,
garantindo uma “progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito”. O que
mais uma vez evidencia que pouco foi feito para a implementacdo da
obrigatoriedade do Ensino Médio. Ainda no mesmo ano, a Lei de Diretrizes e
Bases incorporou o ensino médio como etapa final da Educacdo Basica com
duracdo de 3 anos, mas ainda assim nao a classificou como uma fase obrigatoria.

No ano de 2009, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°59, que
alterou o inciso | do artigo 208 da CF 1988 para uma “educacdo bésica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”’. O que define a partir desta alteracéo é a obrigatoriedade de matricula e
frequéncia no Ensino Médio.

Outra mudanga significativa em relagdo ao Ensino Médio foi com a
aprovacao da Lei n° 13.415/2017, que altera a estrutura da LDB 9394/96. Uma
das mudancgas mais significativas foi o0 aumento da carga horaria de 800 para
1400 horas de aula, a serem atingida progressivamente no decorrer de 5 anos.

Dessas 1,4 mil horas ao menos 60% devem ser direcionadas ao que a Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC) estipula, jA os demais 40% podera ser
preenchido com base no que o aluno possui um maior interesse e afinidade para
aprender. Além do mais, proporcionara uma formacéo técnica e profissional aos
estudantes do Ensino Médio, além de instituir uma Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. A partir desta
reforma, a Lingua Portuguesa, Matematica e a Lingua Inglesa serdo colocadas
como disciplinas obrigatorias nos trés anos de ensino. Ja a Sociologia, Filosofia,
Educacéo Fisica e Artes ainda serdo ministradas, mas n&o precisam ser
necessariamente vistas como disciplinas obrigatérias, mas sim como estudos e
préticas.

A MP 746/2016 que originou a Reforma do Ensino Médio, desde sua
criacdo foi alvo de diversas criticas, pois ela se deu de maneira autoritaria sem
nenhum tipo de consulta publica ou algo do género. Diante de tal autoritarismo por
parte do entdo presidente Michel Temer, a revolta popular surgiu
instantaneamente e no segundo semestre de 2016 milhares de escolas por todo o
pais foram ocupadas, a fim de barrar a promulgacdo da medida. Porém, de acordo
com SILVA (2018), o que fragilizou essa paralisacdo foi o baixissimo apoio por
parte dos profissionais da educacao, pois segundo ela, 0s jovens conheciam mais
0 que o texto da Medida do que os préprios educadores, que possivelmente ndo
tomaram ciéncia de todas as implicagbes que esta reforma causaria no Ensino
Médio.

Essa nova reforma tem como proposta um modelo de educagdo muito
parecido ao governo do Fernando Henrique Cardoso, que tinha como foco
principal a formacao técnica somente. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio de 1998, aprovada durante seu governo, a formacdo para o
mercado de trabalho era o principal objetivo, 0 que veio a se tornar prioridade
novamente com a Lei n°1341, a Reforma do Ensino Médio do ano de 2017.

Com essa nova Lei, o Ensino Médio passa por muitas outras modificagfes
como, por exemplo, o aumento progressivo da carga horaria, que até 2022 devera
contar com 1400 horas e ndo somente 800 como €é nos dias atuais. Essa reforma
dividiu o curriculo em dois, a primeira dava énfase na formacdo basica com e a
segunda foi dividida em cinco itinerarios formativos (Linguagens, Matematica,

Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Formagao Técnica e Profissional)
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onde os alunos estudam o que prevé a BNCC e depois optam por qual das 5
areas querem dedicar maior parte dos seus estudos.

Uma outra perda drastica que tivemos com essa reforma foi uma parcial
privatizacdo da Educagdo publica, onde os recursos a serem utilizados nédo viriam
apenas dos cofres publicos, mas comecgaram a vir também de grandes instituicdes
privadas, que teriam um forte interesse no novo Ensino Médio, justamente por ele
ter como foco principal a formacdo para o mercado de trabalho, ou seja, esses
empreséarias estavam investindo na geracdo da mao de obra barata, o que
futuramente os beneficiara grandemente no mercado de trabalho.

Em suas propagandas nas midias digitais, o0 Governo Federal colocava a
Reforma do Ensino como algo que beneficiaria os estudantes, principalmente com
a formacdao técnica e nas areas de conhecimento que poderiam ser escolhidas por
eles, mas a realidade ndo € essa. Os alunos tém que escolher dentre as opcdes
oferecidas pela instituicdo de ensino em que esta matriculado, muitas vezes tendo
gue escolher uma coisa que nem era do seu interesse, simplesmente pela escola
ndo ofertar o que lhe agrada, o que d4 uma falsa sensacédo de liberdade aos
estudantes, pois eles tem que adequar-se 0 que a escola fornece e ndao ao que ele
realmente deseja estudar.

Outra classe que foi altamente afetada com essa Reforma, foi a dos
profissionais da educacdo, que a a partir dela, correm o risco de serem
substituidos por qualquer pessoa que possua notério saber, ou seja, qualquer um
gue tenha conhecimento na area sem necessariamente ter uma licenciatura ou
especializacdo poderd ministrar as aulas aos alunos, 0 que mais uma vez
demonstra total ineficiéncia e falta de nexo, pois o indicado é que haja dentro da
sala de aula um profissional que seja especializado na disciplina e que domine
totalmente o campo a ser estudado pelo aluno.

Com a contratagdo de pessoas para ministrar aulas apenas por possuir
notoério saber, quem lucra mais uma vez com isso é Estado, que mais uma vez
investe na mao de obra barata e na baixa cobranca, uma vez que estes
profissionais néo representardo a classe dos professores, pois ndo tem formacao
para tal ato.

E mais uma vez os professores que dedicaram sua vida em licenciaturas e
especializagfes terdo seus cargos ocupados por pessoas que podem possuir um

conhecimento basico na area afim.
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A aprovacdo dessa Reforma exigiu também a formulacdo de uma Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio a fim de definir o que seria
estudado, o que também foi alvo de muitas criticas, pois segundo muitos
estudiosos no campo educacional, ela traria maleficios para os professores e
alunos que ficariam limitados ao que se ensina e ao que se aprende dentro do
espaco escolar.

Outra critica muito frequente também é em relacédo a participacdo nula da
sociedade e dos profissionais da educacédo na elaboracdo dessa Base e desta
Reforma em geral, como destaca GRABOWSKI:

Esta reforma do ensino médio é um equivoco politico, considerando que
a sociedade ndo participou e nem a legitimou; é um equivoco
metodoldgico, tendo em vista que até o Ministério Publico Federal (MPF)
a considerou inconstitucional; e, também, trata-se de um equivoco
pedagdgico-epistemoldgico, pois mutila e fragmenta a formag¢do humana,
cientifica e técnica que os jovens tém direito na educagdo bdésica
(GRABOWSKI, 2017).

O que foi alvo de duras criticas foi a alteracdo que a Lei n°® 13.415/2017
ocasionou na LDB 9394/96, estabelecendo que o curriculo do ensino médio sera
definido através da Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos,
gue deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme supra a necessidade do contexto local e a possibilidade dos

sistemas de ensino, a saber:

| — linguagens e suas tecnologias;

Il — matemética e suas tecnologias;

[Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V — formacé&o técnica e profissional

De acordo com SILVA (2018) a aprovacdo de uma Base para o curriculo é
totalmente maléfica para o campo educacional, uma vez que ela destaca ainda

mais as desigualdades educacionais existentes na nossa sociedade

E possivel falar em um “curriculo nacional” sem recair na ideia de uma
determinacdo que desconsidera a realidade que insiste em ser néo linear
e desigual? Diante de todos os cuidados em se tomar a diferenca como
elemento central nas proposicdes sobre curriculo, respeitando a
multiplicidade de formas de se viver a infancia e a juventude, a proposta
de Base Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao
entendimento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e
atentar para a diferenca e diversidade de todos os tipos, desde a
condicdo social até as diferengas étnico-raciais, de género, sexo etc. A
padronizacdo € contraria ao exercicio da liberdade e da autonomia, seja
das escolas, seja dos educadores, seja dos estudantes em definirem
juntos o projeto formativo que alicerca a proposta curricular da escola.
(2018, p. 375)
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Os defensores de tal reforma, afirmam que o motivo 0s recorrentes
niameros de Evasdo e Abandono em grande parte sdo ocasionados pela
sobrecarga de matérias nos estudantes, ou seja, os alunos abandonam a escola
por se sentirem cansados de estudar tantas matérias de uma vez so6, e que o ideal
entdo seria extinguir algumas matérias para que pudessem “desacelerar’ esse
ritmo, uma vez que antes eram treze disciplinas obrigatérias, e a partir desta
reforma apenas trés serdo de fato obrigatoérias.

Porém, esse argumento cai por terra quando percebemos as matérias que
foram tiradas como parte obrigatéria do curriculo sdo exatamente aquelas que sao
consideradas essenciais para desenvolver o senso critico dos estudantes, que sédo
elas Filosofia e Sociologia, ou seja, aquelas que levam os alunos a se oporem e
guestionarem a politica e 0os governantes. O que mais uma vez demonstra quem
sdo o0s mais beneficiados com esta reforma, promulgada durante o governo
ilegitimo de Michel Temer.

As propagandas do Governo Federal, mostraram uma coisa totalmente
contraria do que é na pratica, a proposta de beneficiar os alunos e professores é
totalmente infundada, uma vez que ela priva o aluno de conhecimentos essenciais
e explora a mao de obra barata. Aos professores que ficam limitados por uma
base (obtida sem consultas a profissionais da area), e que além do mais correm o
risco de perderem seus empregos, pois a partir desta reforma as aulas poderéo
ser ministradas apenas por notdrio saber, sem possuir uma graduag¢do na area
educacional.

Este foi um aspecto alvo de muitas criticas especialmente pelos
profissionais da educacdo, que sao diretamente afetados por ela. Costa e
Coutinho (2018) explicitam isto em seu estudo acerca da formacgéo por meio do
Notorio saber

€ um modo silencioso de desqualificar a profissédo docente e, sobretudo,
de adiar a urgéncia de implementar politicas de Estado para fomentar a
formacdo de professores, reforcando a profissionalidade da docéncia
como quesito minimo necessario para exercer a profissdo. Afinal,
ninguém se torna médico, engenheiro, advogado, por notério saber.
Entdo, por que ser conivente com a permissividade da docéncia poder
ser exercida por profissionais das mais diversas areas, sem, contudo, se
formar para a profisséo professor? (COSTA &COUTINHO, 2018, p)

Como abordado acima, essa desvalorizagdo do profissional docente é

extremamente benéfica aos governantes e aos cofres publicos justamente porque
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ndo precisardo investir na formacdo docente e poderdo pagar salarios ainda

menores do que estdo acostumados a pagar aos professores graduados.
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CAPITULO IlI

ABANDONO E EVASAO NO ENSINO MEDIO

3.1. DIFERENCIAC;AO ENTRE OS TERMOS EVASAO E ABANDONO

Por diversas vezes os termos Evaséo e abandono sao colocados como
sinbnimos, porém ndo sdo. Cabe destacar que o0 conceito de Evasao,
é classificado como aquela situacdo em que o aluno deixa de frequentar a escola
e nao retorna mais para o ambiente escolar, dando por finalizada a sua vida
académica. J4 o Abandono é caracterizado como aquela situagdo em que o deixa
a escola por algum tempo e depois retorna a ela no ano letivo seguinte, possuindo
apenas um atraso na seérie-idade. Para reforcar as definicbes de Evaséo e
Abandono, abaixo deixamos algumas definicdes dos termos, partindo do ponto de
vista de diferentes autores e pesquisas.

De acordo com alguns estudos realizados pelo INEP (1998)
~ Abandono significa a situacdo em que o aluno se desliga da escola, mas retorna
no ano seguinte. Ja a evasao, € quando o aluno sai da escola e ndo retorna mais
para o sistema . Em contrapartida, o IDEB (2012), aponta o abandono como o
afastamento do aluno do sistema sem solicitar transferéncia.

Steimbach, Silva e Pelissari (2013), adotam o termo abandono escolar, pois
consideram evasao um ato solitario, que implica toda a responsabilidade ao aluno
e fatores externos, pelo afastamento do mesmo. Machado (2009), defende que a
evasdao seja Unica e exclusivamente culpa do fracasso escolar, ou seja, 0 aluno sé
evade porque esta indo mal nos estudos.

SILVA e ARAUJO (2017), destacam que abandono e evasdo escolar
nao tem ainda origem definida e por isso ndo terdo um fim por si s6. Ou seja, 0
problema n&do é unicamente em decorréncia da falta de politicas publicas, ou a
desestruturacdo familiar, ou tdo somente pelas dificuldades de aprendizagem, mas
sim que a soma de todos estes fatores e muitos outros que permeiam o ambito
escolar, podem ocasionar o abandono e a evasao.

e

De acordo com Riffel e Malacarne (2010) evasdo ~“é o ato de evadir-se,
fugir, abandonar, sair, desistir, ndo permanecer em algum lugar . Quando se trata
de evasao escolar, entende-se a fuga ou abandono da escola, em fungcdo da

realizacdo de outra atividade, e geralmente esse aluno ndo retorna mais
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aoambiente escolar, pois devido a atual situacdo dele, € mais significativo ele
trabalhar e possuir um retorno imediato, que seria o salario, do que a escola, que

0 beneficiaria a um longo prazo.

3.2. Dados sobre evaséo e abandono escolar no Ensino Médio

De acordo com dados da PNAD Continua de 2018, apenas 88,2% de
jovens de 15 a 17 anos frequentavam a escola. Embora esse pareca ser um
percentual elevado, ele ainda ndo condiz com que o que a Meta 3 do PNE
explicita. Essa meta, prevé a universalizacdo da frequéncia a escola nesta faixa
etaria, até o ano de 2024. Essa porcentagem de 11,8% embora pareca pequena,
corresponde a 1,2 milhdes de pessoas sem estarem matriculados em alguma
instituicdo de ensino. A maior concentracdo dessa taxa de alunos fora da escola
estad no Acre (17,2%) e a menor esta no estado de Santa Catarina (7,8%). O
Parana aparece também com um alto indice, possuindo 14,8% de jovens entre 15
e 17 anos sem frequentar as aulas.
Tabela 1- Indicadores educacionais das pessoas de 15 a 17 anos, por Grandes
Regibes - 2016-2018

Taxa de escolarizacdo quxa.ajustada d,E .
frequéncia escolar liquida
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Brasil 87.2 87,2 88,22 68,2 68,57 69,32
Morte 87.6 86,6 88,2 58,2 59,77 61,92
MNordeste 86.0 86,1 86.9 59,2 60,77 61.32
Sudeste 88.2 88,7 88.9 76,9 76.5 76,4
sul 86,2 858 88,22 69.4 69,6 71.5
Centro-Oeste 88.5 87.0 89,4 70,1 70,4 71.6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2018.
(1) A diferenca entre 2016 e 2018 e significativa ao nivel de confiangca de 95%.
(2) A diferenca entre 2017 e 2018 é significativa ao nivel de confianga de 95%.

Agora que sabemos que atualmente no Brasil, 11,8% dos jovens de 15 a 17
anos ainda permanecem fora do sistema de ensino, outro questionamento

aparece:
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Grafico 2 - Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que nado frequentavam a escola -

Brasil - 2018
Acra 174
Alagoas 16.8
Pernambuco 15,4
Parama 14,8
Maranhio 14,3
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Desse percentual que ainda estdo matriculados (88,2%), todos o0s jovens
estdo matriculados na série correspondente a sua idade? A resposta € bem
simples: ndo. Dentro destes numeros, apenas 69,3% esta frequentando a escola
de acordo com sua faixa etaria, 0 que mais uma vez reafirma a discrepancia dos
dados atuais com a Meta 3 do PNE, onde o esperado seria que 85% dos jovens
estejam matriculados na série em que corresponde a sua idade. A Taxa ajustada
de frequéncia escolar liquida (TAFEL) vai diminuindo conforme os niveis de ensino
vao aumentando. Dos 6 aos 10 anos essa taxa & de 96,1%, nos anos finais do
ensino fundamental essa taxa cai para 86,7%. Até que chegamos a menor
porcentagem dessa lista, 69,3% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na série

adequada com sua faixa etaria.



.Os dados acima, nos leva a questionar a razao da TAFEL ser menor entre
os jovens de 15 a 17 anos. Analisando os dados da PNAD 2018, foi possivel
observar que a taxa de atraso escolar entre jovens de 15 a 17 anos era quatro
vezes maior entre 0s 20% da populagdo com menores rendimentos (33,6%), ja
aos pertencentes ao 20% com maiores rendimentos registrou uma taxa de 8,6%.
O que mais uma vez nos leva a atribuir os altos indices de atraso ou Evasao
principalmente a fatores socioecondmicos. Diversos estudos afirmam que as altas
taxas de evaséo definitivas estdo diretamente relacionadas aos atrasos em anos
letivos, pois quando as taxas de repeténcia ou de abandono comegam aumentar,
pois 0os alunos comecam a desmotivar-se e optar por deixar o sistema de ensino

definitivamente:

Gréfico 3 - Adequacao idade-etapa para pessoas entre 6 e 24 anos de idade, segundo

grupos de idade e nivel de ensino - Brasil - 2018

18 a 24 anos de idade

[ensino superior) G e Hi
15 a 17 anos de idade
lensino média) 7.6 23 8.3

. 0,9

11 a 14 anos de idade
(anos finais do ensino 12,4 86,7

fundamental)

0.4

6 a 10 anos de idade
{anos iniciais do 3.5 96,1
emsing fundamental)

0.6
20
6 a 14 anos de idade
[emsino fundameantal) 57,4
%%
MNao frequenta escola e Frequenta escola fora TareL (1)
néo tem a etapa completa da etapa adequada o

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018. (1) Taxa
ajustada de frequéncia escolar liquida, ou seja, frequenta escola na etapa adequada ou ja
concluiu a etapa.

Ao analisar os indices de abandono escolar separadamente, percebemos
gue a maior concentracdo esta na Regido Norte (9,2%) e Nordeste (9,2%), na
area rural contabiliza um total de 11,5%, entre jovens da cor preta e parda, esse
percentual é de 8,4% e de homens € de 8,1%. Sendo assim, o Brasil possui um

total de 737 mil jovens (7,6%) que nado frequentam a escola ou ndo concluiram a
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Educacdo Basica, considerando que grande parte desses jovens (64,7%) nao
concluiram nem mesmo o ensino fundamental. Para que a taxa de Evasédo e
Abandono escolar diminuam consideravelmente, € preciso acima de tudo uma
efetiva e comprometida acdo por parte do poder publico, tanto na melhoria do
sistema de ensino como na reducdo das desigualdades sociais existentes em
nossa sociedade, que como ja vimos anteriormente € um grande favorecedor para

gue os indices de Evasao e Abandono aumentem dia apos dia.

3.3. Principais causas de evasao e abandono escolar no ensino médio

O Ensino Médio foi incorporado como uma etapa da educacao basica a
partir da LDB 9394/96, porém foi s6é a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 59 do ano de 2009 que ele passou a ser considerado como
etapa obrigatéria. Nesses 11 anos que o Ensino Médio, foi colocado como
obrigatoriedade, muitos obstaculos surgiram com os altos indices de jovens fora
do sistema de ensino. Atualmente, a taxa de alunos evadidos dos 15 aos 17 anos,
é de 11,2%, embora esta pareca uma porcentagem pequena, € o equivalente a
1,2 milhBes de pessoas desta faixa etaria fora do sistema de ensino, por razées
diversificadas.

Dentre as causas mais frequentes da Evasdo e Abandono escolar no
Ensino Médio estdo a pouca atratividade do modelo de ensino, os baixos
investimentos por parte do governo, a falta de estimulos por parte dos familiares, a
necessidade de ingressar no mercado de trabalho precocemente para gerar o
sustento de sua familia, a falta de politicas publicas que atinjam estes alunos em
situacao de pobreza, a gravidez na adolescéncia,

Em uma analise feita pelo movimento Todos pela Educacéo utilizando a
base de dados do PNAD, foi possivel verificar que a cada 10 jovens na faixa dos
19 anos, 4 ndo concluiram o ensino médio. Partindo desse numero, 62% ja
abandonaram por completo os estudos e 38% frequenta com a idade avangada
para a sua seérie.

Com estes numeros alarmantes, paira no ar um questionamento sobre as
medidas que devem ser tomadas para que estes indices diminuam ou até mesmo
sejam extinguidos. Muitos defendem que as medidas devem partir por parte Gnica
e exclusiva da escola e professores, ja outros defendem que devem partir de uma

acao comprometida por parte da Unido, mas ainda ndo ha um consenso quando o
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assunto é a acabar de uma vez por todas com a Evasdo e Abandono escolar,
especialmente no ensino médio, que € a etapa da educacdo basica com os
maiores indices.

A andlise da base de dados do PNAD, demonstra que o perfil dos jovens de
15 a 17 anos que abandonaram o Ensino Médio, 65% foi motivado pela
necessidade econdmica e, portanto, precisariam ingressar no mercado de trabalho
precocemente, para ajudar na renda familiar. Outros fatores atrelados também a
questdes socioecondmicas € a dificuldade de acesso as instituicdes de ensino,
pois muitos jovens moram afastados da escola e ndo possuem condi¢ao de pagar
gualquer tipo de transporte que o leva até ela, podemos observar também, outra
grande problemética € a escassez de investimentos na area educacional por parte
tanto do Governo Federal, quanto dos Estaduais e Municipais.

Estes baixos investimentos no campo educacional, s&o totalmente
maléficas tanto para os jovens que precisam abandonar em decorréncia de
diversos fatores, e até mesmo para o proprio desenvolvimento do pais, pois
guanto maior for a taxa de Evasdo e Abandono, menor serd o indice de

desenvolvimento econdémico do nosso pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Concluséo de Curso dedicou-se a analisar a situacéo da
Evasdo e Abandono Escolar utilizando como foco de pesquisa o Ensino Médio, o
gual, atualmente concentram-se as mais alarmantes taxas. Durante a elaboracéo
do trabalho se fez necessario definir com exatiddo os termos Evasdo e Abandono,
que por diversas vezes sdo utilizados como sinénimos, porém nao sao. Ambos
estdo relacionados com o ato de largar os estudos, a diferenca é que o primeiro
um ato definivo em que o aluno evade e ndo retorna mais a instituicao
posteriormente, dando por finalizada sua trajetéria escolar. Ja o segundo € aquela
acdo de abandonar o sistema por um periodo, mas que depois retorna a escola,
geralmente no préximo ano letivo. Com esta agdo de abandono o que acontece é
apenas uma distorcdo na série-idade, o que infelizmente pode acabar progredindo
para uma futura evasao, pois de acordo com diversos estudiosos estes atrasos
escolares, sdo fatores propicios para que o aluno sinta-se desmotivado e incapaz,
e acabem dando por finalizada sua participacéo no sistema de ensino.

De acordo com o ultimo levantamento do Pnad Continua, a taxa de Evaséo
e Abandono escolar é de 11,8% entre os jovens de 15 a 17 anos, e embora este
pareca um percentual baixo, corresponde a 1,2 milhdes de jovens fora do sistema
escolar. Quando analisamos a Taxa Ajustada de Frequéncia Escolar Liquida
(TAFEL) conseguimos perceber também uma grande defasagem da série-idade
conseguimos identificar que apenas 69,3% dos jovens entre 15 e 17 anos, estdo
na série que corresponde a sua faixa etaria.

Como vimos no desenrolar desta pesquisa, o Ensino Médio foi introduzido
na Educacdo Basica somente depois da aprovacdo da LDB 9394, no ano de 1996
e s6 foi colocado como obrigatério a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°59, no ano de 2009. Foi s6 a partir dai, que comecgaram a
problematizar estas praticas, mas ainda assim ndo é dada a devida atencéo, pois
0S numeros ainda sao muito alarmantes. Embora haja muitas pesquisas acerca do
tema Evasdo e Abandono, ainda ndo ha uma maneira para extinguir de uma vez
por todos estes grandes indices. O motivo por ainda nao existir uma receita que
diminua estes percentuais possivelmente se deve ao fato de que ndo ha um unico
fator que ocasione estas acbes. Embora saibamos que dentre as causas, a mais

frequente dela estd inteiramente ligada a fatores socioeconémicos, ela ainda néao é
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a Unica, outros determinantes aparecem nesta listagem, como por exemplo:
gravidez, desinteresse nos estudos, pouca atratividades dos conteudos, falta de
incentivo familiar e os baixos investimentos por parte das autoridades
competentes, que investem pouco no setor educacional, possivelmente
acreditando que ndo causard beneficios de imediato, ou até mesmo porque
acreditam que a educacdo é um empecilho a suas manobras politicas grotescas.

Durante as pesquisas foi possivel analisar toda a Reforma do Ensino Médio
LEIl N° 13.415 de 16 de Fevereiro de 2017, pois de acordo com as propagandas
do entdo presidente Michel Temer ela beneficiaria grandemente os jovens e
professores, porém, olhando as entrelinhas podemos notar totalmente o oposto.
Os unicos que de fato seriam beneficiados com esta reforma seriam os grandes
empresarios e 0 proprio Governo Federal. Dentre as propostas, estava
especialmente a insercdo do Ensino Profissionalizante e a flexibilizagdo do
curriculo, em que apenas algumas disciplinas seriam obrigatorias a partir dela.
Dentre as propostas estavam também o aumento da carga horaria para 1400, que
anteriormente era 800, a coloca¢do de pessoas com notdrio saber para ministrar
as aulas, e um curriculo pautado na BNCC. Essa reforma causou grande revolta
em grande parte da populacdo que de fato entendeu os maleficios que este ato
totalmente autoritario e sem nenhum tipo de consulta publica causaria nha
educacdo brasileira. Um outro aspecto em que foi totalmente maléfico foi uma
parcial privatizacdo da educacéo publica, a partir dai, grandes empresas nacionais
e internacionais comecaram a investir neste novo modelo de educacao totalmente
voltado para a criacdo da mao de obra barata, que é de grande beneficio a estes
empresarios.

A problemética deste trabalho era analisar como as politicas educacionais
poderiam efetivar a diminuicdo das altas taxas de Evasdo e Abandono escolar.
Dentre as medidas que foram tomadas neste aspecto, os maiores esforcos
concentraram-se durante os mandatos de Lula e Dilma, com a criacdo de diversos
programas e politicas tanto no campo educacional, quanto na questdo da
diminuicdo das desigualdades sociais existentes na nossa sociedade. Embora
nesta época o0s investimentos tenham aumentado consideravelmente em
comparativo com 0s governos anteriores, ainda nado foi capaz de atender as
demandas de uma sociedade totalmente desigual. Outro problema que acabou

guebrando estes avancos, € a sucessao de governantes, Temer e Bolsonaro que
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nao investem o suficiente em educacdo e nem na manutencéo destes programas
e politicas, muito menos na sua ampliacdo. , tais acdes sdo de extrema
importancia para aumentar o nivel de escolaridade e consequentemente diminuir
as desigualdades socioecondémicas.

De modo geral, a realizagao deste trabalho se deu de maneira produtiva e
esclarecedora, uma vez que houve um grande interesse da minha parte pelo
tema, que como foi dito anteriormente, tenho exemplos proximos a mim, que
tiveram que fazer uma ardua escolha entre concluir seus estudos ou garantir sua
sobrevivéncia desde muito pequenos. E entéo, infelizmente tiveram que optar pelo
trabalho, pois era o que atendia as suas necessidades momentaneas.

A realizacdo deste trabalho possibilitou a compreensdo de muitas coisas e
olhar de uma maneira mais critica. Em especial, reforcar ainda mais a educacédo
como um objeto de transformacdo social, e que € somente através dela que
teremos uma sociedade mais justa e menos desigual, em que todos 0s jovens
consigam concluir ndo s6 o ensino médio, mas também possuir acesso a grandes
universidades e nao mais contribuir para o enriguecimento de grandes
empresarios, que lucram através da exploracdo da mao de obra barata. E certo
gue had muito a se fazer para que isso aconteca, mas nao € algo impossivel.
Espero que em um futuro proximo os jovens ndo precisem mais escolher entre
estudar ou trabalhar para garantir a sua sobrevivéncia e de sua familia. Acredito
também que além das medidas que devem ser tomadas pelas escolas e
governantes, € necessario uma mobilizacdo da sociedade como um todo,
principalmente abandonando o discurso da infundada meritocracia e tratando
como normal um jovem ter que escolher entre os estudos ou a sobrevivéncia, e
comecar a promover a equidade, dando os meios e as oportunidades necessarias

a aqueles mais carentes socialmente falando.
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