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O problema fundamental em relacéo aos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema néo filoséfico, mas politico

(Norberto Bobbio).



RESUMO

O objetivo geral do trabalho € analisar o histérico de financiamento da educagéo
cotejando tais diretrizes com o debate da qualidade educacional. Os objetivos
especificos séo conhecer o histérico de custeio da educacdo no Brasil; descrever o
ordenamento juridico que regra o financiamento da educacdo, e por fim
problematizar a questdo da qualidade educacional articulado as politicas de
financiamento. A pesquisa se caracteriza como materialismo historico dialético
realizada de forma bibliografica com utilizacdo de dados recolhidos pela OCDE
(Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico ou Econdémico) e
OPNE (Observatério do Plano Nacional de Educacgdo). Os resultados indicam
interferéncia dos acontecimentos e ordenamentos juridicos apés 2016 na ampliacéo
da qualidade educacional.

Palavras-chave: Financiamento da Educacao; Royalties do petroleo; Plano Nacional
de Educacgéo; Emenda Constitucional 95; Qualidade Educacional.



ABSTRACT

The general objective of th e work is to analyze how the new guidelines for the
financing of education affect the CAQ. The specific objectives are to know the
historical cost of education in Brazil, to characterize Education Financing and to
describe the current legislation of financial contribution to education. The research
is characterized as dialectical historical materialism carried out in a bibliographic way
using data collected by the OECD (Organization for Economic and Economic
Cooperation and Development) and OPNE (Observatory of the National Education
Plan). The results necessary for the interference of events and legal systems after
2016 in the expansion of educational quality.

Keywords: Education Financing. Oil royalties. National Education Plan.
Constitutional Amendment 95. Cost-Student Quality.
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1 INTRODUCAO

Ha muitas duvidas acerca das influéncias politicas legislativas a educacéo,
uma vez que essa fica a mercé da histéria politica. Ao longo dessa histéria, o Brasil
passou por inumeras tentativas de afastar-se das responsabilidades financeiras para
educacdo, em contrapartida, houve influéncia de lutas sociais e de movimentos
pedagdgicos progressistas que exigiam responsabilidade do pais, a fim de que a
educacdo publica atingisse um certo padréo de qualidade.

Os normativos juridicos que organizam as financas destinadas a educacéo
estéo estritamente ligados a qualidade do ensino das escolas publicas do pais. Para
a garantia da qualidade da educacdo basica publica, que hoje é uma garantia
constitucional, também esta prevista na meta 20 da lei 13.005 de 2014 (BRASIL,
2014), a qual se chama Plano Nacional da Educacdo (PNE), menciona o Custo-
Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) e o Custo-Aluno Qualidade (CAQ). O CAQi trata de
um padrao minimo de qualidade na educacao, enquanto o CAQ se refere a um rigor
de qualidade proximo aos paises desenvolvidos.

Esta pesquisa problematiza as novas diretrizes legislativas afetardo a
qualidade da Educacdo. Uma vez que os padrdes de investimentos para garantia do
CAQ mudaram ap0s 2016, devido a muitas orientacdes alteradas a partir de um novo
ordenamento juridico, que inclui a lei que diz respeito ao petréleo (BRASIL, 2016) e
a Emenda Constitucional 95 de 2016 (BRASIL, 2016).

Em 2013, houve uma tentativa de vinculagcdo de mais recursos para serem
destinados a educacdao, sendo prometido 75% dos royalties do petroleo para esse
fim, no entanto, logo apds, foi aprovado um novo ordenamento juridico que
prejudicou o grande ganho que a educacéo teria, 0 que trouxe uma desesperanca
com o objetivo de atingir uma melhoria da qualidade das escolas publicas de
educacdo basica.

O financiamento para a educacao é uma garantia constitucional a qual atribui
aos municipios, estados e unido investimentos financeiros que garantam qualidade
educacional nas escolas publicas do pais, mas para Melchior (2013), o Estado
precisa definir melhor suas responsabilidades e a Unido atuar de forma mais direta
para garantia de qualidade na educacao basica publica.

A problematica desta pesquisa nasceu da inseguranca das novas diretrizes

do financiamento da educacéo poder prejudicar a busca pela qualidade das escolas
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publicas do pais, retrocedendo conquistas legislativas que caminhavam na direcéo
de ampliar os padrdes de qualidade da educacéo publica. Sendo assim, o trabalho
em questdo tem como objetivo geral analisar o historico de financiamento da
educacdo relacionando as diretrizes com o debate da qualidade educacional,
juntamente com 0s objetivos especificos de conhecer o historico de custeio da
educacdo no Brasil, desde ano de 1549 até a atualidade, caracterizar o
Financiamento da Educacdo, descrever o ordenamento juridico que regra o
financiamento da educacdo, problematizar a questdao da qualidade educacional
articulado as politicas de financiamento.

Para responder as inquietacdes a respeito das novas diretrizes legislativas
que influenciam o financiamento da educacdo, o segundo capitulo do trabalho ir4
expor uma breve explicacdo sobre o que é o Financiamento da Educacdo e
Federalismo, analisando o historico de subsidios financeiros para a educacdo em
conjunto da contribuicdo e responsabilidades dos estados e nacdo ao longo da
histéria. A terceira sessao ira transcender sobre as legislagbes atuais, como a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (BRASIL,1996), o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), a
Emenda Constitucional 95 de 2016 (BRASIL, 2016) e as leis dos royalties do petrdleo
(BRASIL, 2013), (BRASIL, 2016). Enfim, o quarto capitulo decorrerd sobre o
financiamento da educacao em paises da OCDE em comparativo ao Brasil e sobre
0s impactos das diretrizes e a pandemia pela COVID-19 na efetivagcdo do CAQ como
politica educacional.

A metodologia de materialismo historico dialético sera realizada por meio de
pesquisa bibliogréfica, utilizando dados do OPNE (OPNE, 2018) e da OCDE (OCDE,
2019). Recorrendo principalmente as contribuicbes de Janaina S. S. Menezes
(2006), José Carlos Araujo Melchior (1979) e José Marcelino de Rezende Pinto
(2018), em conjunto com a analise da legislacdo nacional, como a Constituicdo
Federal (1988), a Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL, 2016), o PNE (BRASIL,
2014), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL,1996) e a Lei dos
Royalties do Petréleo de 2013 (BRASIL, 2013) e 2016 (BRASIL,2016).
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2 HISTORIA DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL:DA COLONIA
A 1988

O financiamento da educacéo diz respeito a vinculacao financeira, utilizando
uma certa quantia para subsidiar o ensino e sua oferta. Este trabalho apresenta a
importancia desse quantum ser subsidiado pelo poder publico, para que desta forma,
0 pais possa alcancar um sistema educacional para todos, universalizando a
educacgédo basica com qualidade.

Nosso pais tem um regime federativo, ou seja, varios entes incorporam a
nacdo de forma que tenham autonomia para legislar e atuar de maneira mais
eficiente em espagos geogréaficos menores, isso faz com que os entes federados
(Estados e Municipios) sejam mais assertivos com politicas mais locais, uma vez
gue o Brasil tem um espaco geografico grande que seria incapaz de ser assertivo
em toda sua proporc¢ao territorial. De acordo com Cruz (2011), apesar de termos um
regime federativo, os Estados e Municipios muitas vezes se veem desamparados
financeiramente por conta da organizacao tributaria da Unido, fazendo com que seja
guestionavel a autonomia dos entes federados.

Atualmente, busca-se um federalismo equilibrado, de forma que as trés
esferas do governo contribuam a fim de impulsionar a qualidade da educacao basica,
sem gue seja oneroso para nenhum dos entes. Mas, no que se vera ao decorrer do
capitulo, ao longo da histéria, e até mesmo atualmente, o governo central busca
descentralizar as responsabilidades financeiras para 0s municipios, 0s quais
arrecadam menos impostos e ficam com a maior parte da oferta do ensino. Segundo
Melchior (2013), a receita tributaria arrecadada fica em sua maior parte para a Uniéo,
enguanto os estados e municipios ficam com uma quantia menor, a0 mesmo tempo
gue devem ofertar e se responsabilizar com a educacéo basica.

A educacdo € um investimento econdbmico no pais, em concordancia com
Melchior (2013), ndo ha nenhum estudo que possa afirmar o contrario. No entanto,
0 que se pode verificar e sera constatado ao longo da pesquisa, € que a vinculagédo
de impostos para a Educacao fica a mercé de momentos politicos, econémicos e
sociais de cada periodo, sendo 0s primeiros a sofrer cortes. Isso faz com que a
educacdo sofra inseguranca, porque constantemente precisa arcar com

inconstancias de vinculacéo de recursos.
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Ao longo da histéria do Brasil no ambito educacional, houve momentos que a
educacao foi centralizada e descentralizada, ou seja, o governo central ora trazia as
responsabilidades e organizagdo para si, ora distribuia e repartia as
responsabilidades para outros entes. A centralizagdo de acordo com Caetano
(2019), é um processo em que o Estado toma para si todas as responsabilidades a
fim de apossar-se de tudo que faz parte dele, para que funcione ao seu modo.
Enquanto a descentralizagdo funciona ao contrario, para Caetano (2019), o Estado
divide as responsabilidades e tem pardmetro democratico. No entanto, a
descentralizagcdo nem sempre ocorre dessa forma, sofrendo influéncias politicas e
econdmicas em cada periodo historico, como serd visto ao longo da sesséo.

Neste capitulo, sera apresentado um breve historico do Financiamento da
Educacéo no Brasil, compreendendo os periodos do Brasil Col6nia, Brasil Império,
e Brasil Republica. Nele trara analises em temas que dizem respeito a vinculacao de
impostos para educacédo e os dilemas da centralizacdo e descentralizacdo desses
recursos na relacdo entre os entes federados: estados, unido e municipios. Para
melhor entendimento, ao decorrer do capitulo serd apresentado trés quadros
representativos, sendo um do periodo colonial e imperial, e os outros dois sobre

periodo republicano e militar ante a Constituicdo de 1988.

2.1 BRASIL COLONIA

A Educacéao no periodo colonial foi marcada pela tutela da igreja e auséncia
do Estado. No que se pode constatar, na maior parte desta época, a
responsabilidade sobre a oferta do ensino era especificamente da Companhia de
Jesus, que segundo Monlevade (2001) em acordo com a Coroa Portuguesa, devolvia
o dizimo que recebia dos fiéis a Coroa, em troca, o Estado fornecia instalacées para
escolas e custeava a subsisténcia dos Jesuitas.

O dizimo corresponde a 10% de todo o salario e capital acumulado com
respaldo biblico de religides judaicas-cristas, esta décima parte era paga a coroa
como imposto, no entanto, ndo era o Unico tributo recebido pelo Estado, além desse,
tinha os Direitos de Entrada, o qual tributava trafego de mercadorias, estes “incidiam
basicamente sobre os animais de carga que vinham do Sul para trabalhar nas minas
de ouro e sobre o gado que vinha da Bahia” (MENEZES, 2006, p. 2).
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Outro tributo importante que marcou o periodo colonial foi 0 Quinto, herdado
de Portugal, que se referia a 20% dos metais fundidos para a Coroa Portuguesa, de
acordo com Menezes (2006), os metais — principalmente o ouro — s6 poderiam ser
comercializado depois de fundidos com certificado da Coroa, para que o Estado
tivesse mais controle em receber esse tributo e ndo perdesse totalmente os metais
para a iniciativa privada. Ja no Brasil Col6nia, a Coroa ndo cobrava da iniciativa
privada, mas sim dos municipios, passando a cobrar um ter¢co dos metais.

Os proprietarios de minas precisavam pagar os tributos aos municipios, no
entanto, ndo tinham a intencéo de colaborar, fazendo com que “a Coroa acolhesse
uma proposta formulada pelos proprietarios de minas, garantindo-lhe, por meio da
cotizacdo entre camaras municipais, uma quantidade minima de 100 arrobas (1.465
kg) de ouro ao ano.”(MENEZES, 2006, p. 4), porém, “em nao sendo atingida tal
guantia, estas mesmas camaras se compromissavam a lancar um tributo, de
natureza local, e que incidiria sobre todos os habitantes (per capita), mineradores ou
nao, até suprir a quantia faltante” (REZENDE PINTO, 2000, p.14).

Isso quer dizer que a Coroa pressionava 0s municipios, exigindo um valor
minimo anual para ser pago a ela, no caso de ndo atingir esse valor, o tributo faltante
era repassado a populacao, o que gerou revolta dos individuos por ter de pagar uma
conta que nao era sua, a chamada “derrama”. Essa situacdo além de levar prejuizos
a populacdo, também levou prejuizos aos municipios, fazendo com que esses
ficassem em condicdo de pobreza.

Ainda com toda essa arrecadacao, percebe-se que neste periodo ndo houve
preocupacdo do Estado em vincular se quer uma porcentagem para a educacao.
Toda a carga administrativa, curricular, e de certa forma financeira ficava sobre os
Jesuitas, uma vez que 0s recursos provenientes da Coroa para os religiosos eram
escassos para sua subsisténcia. Segundo Menezes (2006), a ordem jesuita tinha
uma grande capacidade de organizacdo, e diante da necessidade pelas
inconstancias da Coroa, a ordem religiosa considerou a possibilidade de multiplicar
suas economias com que haviam recebido inicialmente, e diante de suas habilidades
administrativas, ampliaram consideravelmente o capital da ordem religiosa. Como a
quantia de capital possibilita poder, a Companhia de Jesus comecgou a exercer poder
dentro da colbnia, isso incomodou a Coroa fazendo com que sob a administracéo de

Marqués de Pombal, fossem expulsos do Brasil.
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Os Jesuitas organizaram e administraram a educacédo de 1549 a 1759 quando
foram expulsos, em consequéncia, a oferta do ensino e financiamento da educacao
ficou defasado. Com a auséncia dos Jesuitas, a Coroa viu-se obrigada a se
responsabilizar pela educagdo (MENEZES, 2006). Este momento foi histérico para
a Educacao, mesmo em meio a tribulacdes, houve a primeira vinculacao de impostos
destinados a educacéao, o Subsidio Literario. Rezende Pinto e Theresa Adrido trazem

a seguinte contribuicdo sobre esta vinculagao de tributo:

correspondia a uma taxa de dez réis sobre cada “canada” (2.622 litros) de
aguardente e de um real em cada “arratel” (0,429 quilogramas) de carne
para ser investido em educacdo. N&o obstante esses mecanismos de
financiamento, os relatos da época indicam que havia um atendimento
educacional extremamente precério, agravado pela falta de professores
qualificados e com baixa remuneracdo. (ADRIAO; REZENDE PINTO, 2006,
p.24).

Esse financiamento subsidiava as intituladas Aulas Régias!, que nada mais
eram do que o ensino para poucos individuos, mesmo com intencao de escolarizar
a populacado local para capacitar mao de obra. Além de ndo haver muito aporte
pedagdgico, ao final de sua regéncia foi registrado que esse custeio estava sendo
insuficiente, por conta de os impostos estarem sofrendo golpes, fazendo com que
professores ndo recebessem salarios.

As Aulas Régias apresentaram um carater centralizador, pois os docentes
eram escolhidos e nomeados pelo rei, ou seja, 0 Estado centralizava o poder de
decisfes para ele, esse tipo de atitude afeta diretamente a educacdo, uma vez que
ndo se pode observar de longe as necessidades das provincias, prejudicando
principalmente a qualidade da educacéao.

2.1 BRASIL IMPERIO

A chegada da familia real no Brasil ocorreu ainda no periodo colonial, mas s6

no ano de 1822 foi declarada a independéncia da Coroa Portuguesa por decisdes

1As aulas régias eram aulas avulsas que ndo estavam interligadas entre si, de forma que uma néo
dependia da outra. Elas vieram como um novo sistema de ensino que substituiu 0 ensino jesuitico.
As mesmas eram coordenadas por um Diretor Geral de Estudos, mas a nomeacédo dos professores
ficava a cargo do rei. Esse sistema de ensino segundo Cardoso (2004) era dividido em Estudos
Menores e Estudos Maiores: Os Estudos Menores eram formados pelas Aulas de ler, escrever e
contar, também chamadas de primeiras letras como, alias, ficaram mais conhecidas, e também pelas
Aulas de humanidades, que abrangiam inicialmente as cadeiras de gramaticas latina, lingua grega,
lingua hebraica, retorica e poética, mas foram acrescidas ao longo dos anos com outras cadeiras,
como por exemplo filosofia moral e racional, introduzida a partir de 1772 (CARDOSO, 2004, p. 182,
grifos do autor).
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politicas da época. Esta acdo interferiu diretamente na educacéo, pois o Brasil
necessitaria de uma nova organizacao educacional, ainda assim, as Aulas Régias
do Brasil Colbnia vigoraram até o ano de 1834.

De acordo com Chizzotti (2001), no ano de 1823 (BRASIL, 1823), um ato
adicional possibilitou que qualquer individuo abrisse uma instituicdo de ensino,
fazendo com gque a educacéo basica ficasse sobre a responsabilidade da iniciativa
privada e o Estado embora organizasse a educacao, ficasse ainda mais distante da
oferta do ensino. O Império se organizou desta forma devido a enormes déficits
adquiridos por conta da guerra para alcancar a independéncia e saques ao Banco
do Brasil feitos por Dom Joao VI.

Contudo, na Constituicao de 1824 (BRASIL, 1824), houve um marco histérico
para o Brasil, ainda com problematicas, efetuou-se a primeira preocupacdo com a
educacao para todos, através do art. 179 inciso XXXII, o qual passou a assegurar
“‘instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadaos” (BRASIL, 1824, Art. 179). Isso
ocorreu em virtude de o Império necessitar de médo de obra com um minimo de
instrugéo para que o sistema do Estado funcionasse.

Em 1834, adveio a descentralizacdo da educacédo basica em razdo da pressao
dos liberais do periodo, em vista disto, as provincias adquiriram a responsabilidade
de ofertar a Educacao Béasica, enquanto o Império ficou com a responsabilidade do
Ensino Superior. No entanto, de acordo com Rezende Pinto (2000), essa
descentralizacdo sobrecarregou financeiramente as provincias, pois o Império se
distanciou da Educacao Basica, ndo se preocupando com planos que possibilitasse
a universalizacdo do ensino. A descentralizacdo desse momento foi mais na
perspectiva de redistribuir responsabilidades, fazendo com que o Estado
sobrecarregasse quem menos arrecadava, ndo mantendo nenhum tipo de auxilio
financeiro para que elas promovessem uma educacao de qualidade.

Diante desta sobrecarga municipal, na década de 1870, as provincias
comecaram a cobrar alguma contribuicdo do governo central, pois sozinhas néo
eram capazes de ofertar o ensino para todos. Até a Proclamacdo da Republica,
apesar da pressdao das provincias, ndo chegaram em um acordo para que
recebessem algum subsidio financeiro ou auxilio no contexto educacional, pois a

Unica preocupacao do governo central era o Ensino Superior.
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Em seguida sera exposta um quadro comparativo em relacdo ao periodo

colonial e periodo imperial:

Quadro 1 — Comparagéo Periodo Colonial versus Periodo Imperial

Periodo Brasil Col6nia Brasil Império
Legislacéo Sem legislacéo. Constituicdo de 1824 art.
179, XXXIl.
Vinculagéo financeira Vinculagéo financeira Sem vinculacao financeira do
pelos Jesuitas. governo central.
Colaboracao entre todos os entes Sem colaboracéo de Sem colaboracao de todos os
federados todos os entes. entes.
Centralizacdo/Descentralizacédo das Centralizado no governo Descentralizado nas
responsabilidades educacionais central. provincias e iniciativa
privada.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

No periodo colonial, em sua maior vigéncia, a responsabilidade financeira
estava sobre os Jesuitas, ndo havendo legislacao para garantia de um minimo de
financiamento a educacao por parte da Coroa, também ndo havia um sistema de
colaboracédo e a educacgdo ficou centralizada no governo central. Ja o periodo
imperial, vigorou em sua maior parte do tempo o Subsidio Literario, sendo a primeira
vinculacao financeira para a educacédo. Em 1824 (BRASIL, 1824), houve garantia de
ensino para todos através da Constituicdo, no entanto, o governo central
descentralizou a responsabilidade da oferta da Educacdo Basica as provincias e a

iniciativa privada, nao colaborando financeiramente com eles.

2.3 BRASIL REPUBLICA

O periodo republicano brasileiro passou por diversas mudancas e cartas
constitucionais desde a Proclamacdo da Republica. Cada constituicdo tem um
carater subjetivo, passando por idas e vindas sobre o Financiamento da Educacéo.
Para elucidar melhor, essa sessao ira dividir o Brasil Republica em cinco periodos,
0S quais serdo marcados por suas cartas magnas: Constituicdo de 1891 (BRASIL,
1891), 1934 (BRASIL, 1934), 1937 (BRASIL, 1937), 1946 (BRASIL,1946) e 1967
(BRASIL,1967).
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2.3.1 Constituicédo de 1891

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 (BRASIL,
1891), foi a primeira constituicdo do periodo republicano do Brasil. Essa carta magna,
tinha intencdes liberais, como por exemplo a ideia de “estado minimo”, o que
impulsionou o Estado a se afastar das responsabilidades da educacéo.

No art. 70 da Constituicdo (BRASIL, 1891), regulamentava os cidadaos que
podiam e que ndo podiam votar, se referindo aos analfabetos como sujeitos que n&o
tinham o direito de participar das elei¢cdes, ou seja, a0 mesmo tempo que 0 governo
central se omitia em relacédo a educacao, exigia alfabetizacdo para ser eleitor. Diante
disso, percebe-se que a Constituicdo tinha carater bastante meritocratico, deixando
participar ativamente como cidaddo apenas uma parcela baixa da populagéo, ao
mesmo tempo que excluia as camadas populares da participacédo do Estado.

De acordo com Cury (2001), ao que se refere a educacéo, houve uma revisao
constitucional em 1926 (BRASIL, 1926) proposta pelo entdo Deputado Afranio
Peixoto para que o governo central interferisse em questdes educacionais. Para o
deputado, em seu discurso que defendia a intervencdo do Estado na educacéao,
entendia que “o “direito” do povo a educagao faz-se associar a um “dever” do poder
publico” (MENEZES, 2006, p. 15), reforcando ainda a ideia que era necessaria uma
vinculacao de receitas para educacgéo. Ainda assim, houve resisténcia para que isso
acontecesse, e a revisao constitucional do deputado foi fracassada. Ainda diante de
toda esta situacdo, € possivel perceber que houve um avanco no quesito de
preocupacao para que a educacao tivesse uma vinculagao financeira prépria para
ela.

Nesse momento a carga financeira da descentralizac&o caiu sobre os estados
e novamente aos municipios que precisavam ofertar a educag¢do sem nenhum ajuda
do governo central, fazendo com que os lados mais fracos do pais tivessem de arcar

com uma intervencao financeira consideravel para custear a educacao.

2.3.2 Constituicao de 1934

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), trouxe resquicios da preocupacéo
com o financiamento da educacéo da revisao constitucional de 1926 (BRASIL, 1926),
e foi incorporado com o poder do Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, fazendo

com que esta Carta Magna fosse a primeira a vincular recursos para a educacao. “A
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Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos
na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.” (BRASIL, 1934, Art.
156).

O Movimento da Escola Nova trouxe ideias muito inovadoras para o contexto
brasileiro, como a educacéo basica obrigatoria, gratuita e laica, a fim de que a
educacao fosse universalizada e deixasse de estar nas maos de poucos. Para esse
movimento, era ideal que o Estado se posicionasse ativamente, pois era através dele
gue se poderia chegar as camadas mais populares, como constatado por Alves:

Cabe evidentemente ao Estado a organizagéo dos meios de o tornar efetivo,
por um plano geral de educacéo, de estrutura organica, que torne a escola
acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social
do pais mantém em condi¢cdes de inferioridade econ6mica para obter o
méximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais. Chega-

se, por esta forma, ao principio da escola para todos, “escola comum ou
unica”. (ALVES, 2018, p. 173).

Na vigéncia dessa carta constitucional, percebe-se que ainda questionavel a
quantia de recursos a educacdo, houve um financiamento por parte da uniéo,
dividindo melhor o que antes recaia de forma onerosa sobre 0s estados e municipios,
0S quais passavam por dificuldades para custear a educacdo béasica. A
descentralizagdo deste momento aconteceu de um modo mais justo, fazendo com
que todos os entes contribuissem para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
para os pensadores da época, essa era uma maneira de buscar a universalizacao
da educacdo basica. Esse formato marcou a educacdo nacional, pois trouxe
requisitos de profissionais que pensavam a Educacéo e o que seria melhor para tal,
foi tdo essencial que veio a influenciar outras constituicdes que sucederam no ambito

educacional.

2.3.3 Constituicédo de 1937

Esta carta, que ficou conhecida como a Polaca (BRASIL, 1937), trouxe o perfil
da ditadura do Estado Novo durante o governo de Getulio Vargas, havendo um
retrocesso em relagdo a antiga constituicdo para a vinculacdo de recursos a
educacao.

Ela coloca a instituicdo familiar como a primeira a promover a educacéo

(BRASIL, 1937, Art. 125), pode-se perceber que compreende a educagdo como
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responsabilidade da familia. Também diz que a oferta da educacéao se torna dever
das industrias e sindicatos (BRASIL, 1937, Art. 129), com isso, pode se verificar que
o Estado mais uma vez procura se afastar das responsabilidades com a educacao,
principalmente financeira.

Nesse periodo o governo central se afastou de forma explicita,
descentralizando a educacdo para as familias, sindicatos e industrias. N&o
organizando nenhum tipo de contribuicédo financeira quando fosse necessario para

essas instituigoes.

2.3.4 Constituicao de 1946

Esta constituicdo no ambito do financiamento da educacao retomou alguns
normativos da carta de 1934 (BRASIL, 1934), vinculando agora 20% dos recursos
em MDE para todos os entes: unido, estados e municipios. Segundo Menezes
(2006), a unidao se viu impossibilitada para arcar com os 20% de financiamento, no
entanto, ainda assim foi estipulado que esta ndo poderia arcar nunca menos de 10%.

Diante disso, viu-se a importancia do financiamento da educacdo para
promover uma educacédo basica para todos, pois estipular uma gquantidade minima
constrange de certa forma o Estado a contribuir certa quantia. No que diz respeito a
descentralizacéao, voltou a ter um carater parecido com o que foi conquistado na carta
de 1934 (BRASIL, 1934).

2.4.5 Constituicédo de 1967

A promulgacdo desta constituicdo aconteceu durante a vigéncia do golpe
militar, sendo um dos primeiros atos tirar a vinculagéo de recursos da unido e dos
estados, pois para o governo central ndo fazia sentido ter esse financiamento,
alegando que era “incompativel com a sistematica orgamentaria introduzida pela
nova Constituicdo” (HORTA, 2001, p. 219).

Houve uma Emenda Constitucional pelo Ato Institucional n205 em 1969, que
em seu art. 168 retoma a educacao como direito de todos e dever do Estado
(BRASIL, 1967), em contrapartida, os estados e a unido ndo precisavam
necessariamente contribuir financeiramente, enquanto novamente recaia para 0s

municipios 20% de seus recursos para destinar a educagdo primaria, com isso,
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percebe-se 0 quanto a descentralizacdo novamente recai sobre as
responsabilidades dos entes mais frageis financeiramente do Brasil.

Apesar dessa carta ter carater de afastamento de compromisso com o
financiamento destinado ao ensino, ocorreu a perda das forcas do regime militar,
favorecendo um processo de redemocratizacdo do pais juntamente com a
preocupacao em financiar a educacdo. Com isso, em concordancia com a autora
Menezes (2006), a Emenda Constitucional n2 24 de 1983 (BRASIL, 1983)
reorganizou a vinculacéo de impostos da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
para a educacao basica, ofertando 13% pela unido, e os estados, municipios e
distrito federal ofertando 25% dos recursos.

Essa emenda ficou conhecida como Emenda Calmon (BRASIL, 1983), e
apesar de ter explicito que os tributos eram para a MDE, existiam outros gastos com
outros ministérios — Exército e Marinha —, como constatado por Melchior (2011). O
autor também compreende a necessidade de explicitar melhor na legislacdo o
destino dos impostos arrecadados para a Educagdo, como poderemos verificar a
sequir:

A Unica maneira de tornar efetiva a Emenda Calmon e, em consequéncia,
suprimir as atuais despesas que estdo sendo contabilizadas como de
educacdo é introduzir no paragrafo 4° do Artigo 176, o item |, com o seguinte
dispositivo: “Para efeito do cumprimento dos percentuais minimos e de sua
efetiva aplicacéo somente serdo contabilizadas as despesas orgamentarias
anuais consignadas aos programas do MEC que estejam ligados as
seguintes modalidades de ensino: ensino de 1° grau, ensino de 2° grau,

ensino superior (graduacao e pds-graduacao), ensino supletivo, ensino pré
escolar e educagéo de excepcionais”.(MELCHIOR, 2011, p. 15-16).

Nesse momento, a vinculacdo de recursos para a educacao aconteceu num
periodo de redemocratizacdo do pais, o que é inegavelmente importante, pois a
descentralizagdo com participacao ativa da unido, estados e municipios, trouxe uma
gestdo financeira mais democratica em relacdo aos outros periodos durante a
regéncia dos militares, o que sucedeu em nossa atual Constituicdo de 1988.

Para compreender o periodo republicano antes da CF de 88 (BRASIL, 1988),
sera apresentado um quadro comparativo para observar as variacbes do

financiamento da Educacgédo Bésica nesse momento:
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Quadro 2 — Comparacédo dos Textos Constitucionais no Periodo Republicano

Periodo 1891 1934 1937 1946
Legislacéo Sem legislacéo. Constituicéo de Sem legislagdo. | Constitui¢cdo de
1934, art. 156. 1946, art. 169.
Vinculagéo Nenhuma Uni&o: 10%. Nenhuma Unido: 10%.
financeira vinculacéo Estados e vinculacéo Estados e

financeira do
governo central.

Municipios: 20%.

financeira do
governo central.

Municipios:20%.

Colaboracéo entre
todos os entes
federados

Sem colaboracéo
de todos os
entes.

Colaboragéo entre
Unido, Estados e
Municipios.

Sem colaboracéo
de todos os
entes.

Colaboracgéo
entre Unido
Estados e
Municipios.

Centralizacao/
Descentralizagao
das
responsabilidades
educacionais

Descentralizado
para a populagéo,
Estados e
Municipios.

Descentralizado
para os Estados e
Municipios.

Descentralizado
para familias,
sindicatos e
indastrias.

Descentralizado
para Estados e
Municipios.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

Quadro 3 — Comparagédo dos Textos Constitucionais durante o Periodo Militar

Periodo 1967 1969 1983
Legislacdo Sem legislacgéo. EC 1969, art. 168. EC n° 24/1983.

_ 3 Sem vinculagdo Sem vinculagdo Unido: 13%. Estados e
V|_ncula(;_a0 financeira do governo financeira do governo Municipios:25%
Financeira central. central

Colaboracgéo entre
todos os entes
federados

Sem colaboracéo de
todos os entes.

Sem colaboracéo de
todos os entes.

Colaboracéo entre
todos os entes.

Centralizacéo/
Descentralizacao

Descentralizado nas
familias e empresas

Descentralizado para
0s Municipios.

Descentralizado para
os Estados e
Municipios.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.
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Ao que se refere a carta de 1891 (BRASIL, 1891), ndo apresentava nenhuma
garantia constitucional para a educacao, tampouco vinculagéo financeira do governo
central, recaindo a responsabilidade financeira aos estados e municipios a oferta,
também havia um entendimento de que a educacdo era uma responsabilidade
individual, o que acarretou uma descentralizacédo para os cidadaos.

A constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), teve muitos avan¢os em relacdo aos
periodos anteriores devido a influéncia dos Pioneiros da Escola Nova, incorporando
uma legislagdo em sua Carta Magna que garantisse vinculagdo financeira para a
educacao, em regime de colaboracao entre unido, estados e municipios, mas ainda
assim houve descentralizacdo para os estados e municipios que ficavam com a
maior responsabilidade financeira e organizacional do ensino.

Ja& 1937 foi um marco de retrocesso em relagdo a carta anterior, recaindo a
responsabilidade para as familias, sindicatos e industrias a atribuicdo da educacéo.
A carta de 1946 (BRASIL, 1946) retomou muito principios da constituicdo de 1934
(BRASIL, 1934), descentralizando as maiores atribuicdes da educagéo aos estados
e municipios.

Ja a constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967) sofreu influéncia da ditadura militar,
no entanto, passou por diversas mudancas ao longo do seu periodo, atribuindo a
responsabilidade da educacéo as familias e empresas. Mais adiante, cobrou 20% de
contribuicdo anual apenas dos municipios, e logo antes da nossa atual constituicéo,
por conta da Emenda Calmon, vinculou 13% a unidao e 25% aos estados e
municipios.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe resquicios da EC de 1983 (BRASIL,
1983) quanto a vinculagéo financeira da MDE, sofrendo variagbes assim como a CF
de 1967 (BRASIL,1967), como sera visto ao longo da proxima sessao.

3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL DE 1988 A 2016

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conhecida como a
Constituicao Cidada, nasceu apds um periodo historico turbulento no ambito social,
politico e econdmico, trazendo esperanca de um Brasil mais democratico. A
esperanca se estendeu a educacgdo, havendo em seu texto constitucional um
capitulo reservado para ela, juntamente com a vinculacdo de recursos financeiros

para a garantia dela.
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3.1 PROCESSO DA CONSTITUINTE

As primeiras inten¢cdes de uma nova constituicdo nasceram no ano de 1984,
como constatado por Martins (2018), sob influéncia social que se opunha ao regime
militar. Em 1985, jA na Nova Republica, houve um decreto que previa uma
Assembleia Constituinte em 12de fevereiro de 1987 (BRASIL, 1985) e assim foi
realizado.

Nesse ano, houve algumas conferéncias que influenciaram o texto da
educacdo na CF 1988 (BRASIL 1988), em uma dessas, segundo Martins (2018), o
entdo deputado Florestan Fernandes declarou que na nova carta, precisava ampliar
0 conceito de Educacao para todos, aumentando as regulamentagdes para atingir
esse fim.

Durante as discussdes, foram levantados pontos muito importantes sobre o
destino dos recursos para educacdo, como escola publica e gratuita, e dinheiro
publico para escola publica. Outra questdo levantada, foi sobre os recursos para
educacado serem apenas para ela, ndo destinando a merenda, saude e outros fins,
pois a Emenda Calmon encontrou esses dilemas em seu caminho.

Ao decorrer das reunides a respeito da educacdo, os defensores da
“Educacgao para Todos” perceberam que a nova Constituicao respeitaria e procuraria
atender aos anseios dessa filosofia. Segundo Martins (2018) “esse processo gerou
grande parte do contetdo da futura Carta e afastou o temor de que se concebesse
uma Constituicao elitista, sem participagéo popular e da sociedade civil organizada.”
(MARTINS, 2018, p. 833).

Ainda de acordo com Martins (2018), apesar dessas discussfes serem
realizadas pelo Comité de Educacéo na Constituinte, so foi discutido e estabelecido

um quantum de vinculacao financeira pelo comité responsavel pela tributacéo.

3.2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA CARTA CONSTITUCIONAL DE 1988
E NA LDB/1996

A nossa carta constitucional € muito clara quando se refere ao ensino para
todos: “A educacao, direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988, Art. 205),
diante disso, subentende-se que quando o Estado oferta algo para toda sua
populacao, deve ser capaz de arcar com 0s gastos para ela acessar. Para que esse

direito ndo ficasse vago como Florestan Fernandes tinha receio no processo
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constituinte, vieram outras garantias constitucionais na educacao que trouxeram
essa seguranca, como valorizagcao do professor, acesso e permanéncia, igualdade
de acesso, escola publica gratuita e padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).

No entanto, € importante ressaltar que para essas garantias acontecam é
necessario recursos financeiros. Estes recursos também foram garantidos na CF de
1988: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988, Art. 212).

Dessa forma, 18% corresponde a impostos arrecadados pelo governo federal,
25% pelo governo estadual e 25% pelos municipios. Isso vigoraria dessa forma até
que em 1994, fosse estabelecida a Desvinculacdo de Receitas da Unido, essa
diretriz aceita que o governo federal utilize 20% dos recursos que deveria contribuir
com os demais entes para déficits das contas publicas, isso retira cerca de 90% dos
recursos destinados aos fundos sociais, como a educacéo e saude. A DRU fez com
que a unido novamente diminuisse sua contribuicdo para a educacdo até o
estabelecimento da lei n2 9394/96.

A lei ordinaria de educacdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996 (BRASIL, 1996) também conhecida como Darcy Ribeiro, além de orientar
toda a educacdo nacional, do mesmo modo regulamenta o financiamento da

educacao nos seus artigos 68 a 77, como veremos a seguir:

Serao recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacéo e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.(BRASIL, 1996, Art. 68)

Como se pode verificar, esse artigo trata de onde provém 0s recursos para
educacdo, como as transferéncias ja garantidas constitucionalmente, feitas pela
unido e/ou estados para os demais entes federados. Assim como também o salario-
educacao, incentivos fiscais, e outras contribuicdes sociais que serdo explicitadas

melhor no seguinte quadro:

Quadro 4-Tributos para a Educacéo e sua origem

UNIAO 1,8% sobre: ESTADOS 2,5% sobre: MUNICIPIOS 2,5% sobre:
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ITR IPVA IPTU
IR ITCMD ITBI
IPI ICMS ISS
IOF
I
IE
Salario Educacao

Fonte: Elaboracéo da autora, 2020.

O Saléario Educacdo? em especial, recolhe 2,5% sobre o valor pago aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social. A contribuicdo social Salario
Educacao nasceu em 1964 (BRASIL, 1964), mas nao tinha carater de contribuir com
o Estado e sim com instituicdes privadas. Outro ponto mencionado por Melchior
(2001), € que empresas com maior suporte tecnologico arrecadam menos para o
Saléario Educacédo, o autor destaca que essas empresas “pagam, em grande parte,
pelo numero de empregados que possuem. As grandes empresas, que possuem
administracdo e tecnologia sofisticadas e que, por iSSO mesmo, possuem menos
empregados” (MELCHIOR, 2001, p. 23), acabam contribuindo menos, em
contrapartida, as empresas que possuem mais pessoas trabalhando, contribuem
mais.

Essa contribuicdo social sem duvida € importante para colaborar com o

financiamento da educacéo béasica publica, no entanto, ha uma necessidade de rever

ZNo texto da lei n2 4.440 (BRASIL, 1964), era recolhido por empresas 2% sobre cada funcionario para
financiar o ensino primario publico, no entanto, também foi permitido que as empresas utilizassem o
Salario Educagéo para construir escolas ou pagar bolsas para seus empregados e/ou dependentes
gue frequentassem o ensino primario. A pouca arrecadacao que o Estado recebia era repartido 50%
para a unido e 50% para os estados. A permissao de utilizar os recursos pelo setor privado trouxe
muitas fraudes, de acordo com os estudos de Melchior (2001), houve alunos e empresas fantasmas
que se beneficiaram desse recurso financeiro e prejudicaram o setor publico de educacdo. Com o
decreto n2 1.422 em 1975 (BRASIL, 1975), a reparticdo passou a ser de % para a uniao investir em
educagao e % para os estados e a arrecadacdo passou a ser de 2,5%. O Salario Educacéo foi
colocado no texto constitucional de 1988, no entanto, sé no ano de 1996 através da Emenda
Constitucional n2 14 (BRASIL, 1996) foi estabelecido que o recolhimento de 2,5 % do salario dos
funcionarios pagos por empresas privadas seria destinado a educagéo publica. Ainda assim, quem
estava com bolsas antes de 1996, continuou assegurado. E importante ressaltar que a porcentagem
de 2/2,5% era destinada ao financiamento do Ensino Fundamental, a partir de 2006, com o FUNDEB
foi ampliado para toda a Educacéo Basica, mas a quantia de arrecadagao permaneceu a mesma.
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alguns pontos para que a arrecadacao seja feita de modo mais justo para que a
contribuicdo seja mais efetiva.

Em concordancia com a CF (BRASIL, 1988), a LDB (BRASIL, 1996) determina
que os valores das receitas serdo calculados anualmente, também regulamenta os
prazos para os repasses, prevendo correcao dos valores e constrangimento penal

e/ou civil no caso de atraso do recebimento destes recursos:

Considerar-se-do como de manutencédo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
instituic6es educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacgdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencgéo de programas
de transporte escolar.(BRASIL, 1996, Art. 70).

Ja este artigo decreta 0 que € considerado custos para a educacgdo, isso se

fez necessario para que nao houvesse furos no repasse de verbas para a educacéao.

7

No artigo a seguir, iremos constatar no ordenamento o que nao € considerado

recurso em MDE:

N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencgédo a instituices publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacgdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de fung¢éo ou em atividade alheia a manutencédo e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1996, Art. 71).
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Podemos verificar que alimentacao, saude fisica e/ou psicolégica ndo cabem
como recurso a educacao, ao mesmo tempo em que se percebe em escolas publicas
a necessidade dessas assisténcias para o processo de ensino-aprendizado, no
entanto, é importante destacar que tais necessidades estao previstas por programas
suplementares a educacdo. Num pais com os patamares de desigualdade do Brasil,
essas assisténcias sao possibilidades de melhoria na qualidade da educacéo basica
publica nacional.

No artigo 72 diz que “As receitas e despesas com manutengado e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder
Pulblico, assim como nos relatérios a que se refere o 8§ 3° do art. 165 da Constituicdo
Federal.” (BRASIL, 1996, Art. 72), e o artigo 73 fala que:

Os orgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacado de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da

Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias e na legislagéo concernente. (BRASIL, 1996, Art. 73).

Esses artigos asseguram que 0s recursos destinados a educacdo serédo
expostos para a populacdo pelo Diario Oficial da Unido, assim como ocorre para 0s
recursos destinados para outros segmentos. Também assegura que 0S recursos
para a educacdo serdo analisados com prioridade em relacdo aos outros recursos

para outras areas.

A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino. (BRASIL, 1996, Art. 74)

Como pode-se verificar, esse artigo ordena que ocorrera um guantum minimo
por aluno anual. Esse calculo é realizado ao final do ano, e utilizado no ano seguinte.
Essa quantidade é entendida para a garantia e busca de um padrdo de qualidade
(SANTOS, 2018).

A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal
do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutenc¢do e do desenvolvimento do ensino.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
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§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razao
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrédo
minimo de qualidade.

8§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o nimero de alunos que efetivamente freqiilentam a escola.

§ 4° A acao supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas,
na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10
e o inciso V do art. 11 desta Lei, em ndmero inferior a sua capacidade de
atendimento. (BRASIL, 1996, Art. 75)

De acordo com Santos (2018), os recursos repassados para os estados,
municipios e redes de ensino sao feitos de modo a atingir certa equidade no padréo
minimo de qualidade no pais. A questdo a levar em consideracédo, € que a medicao
ocorre por meio de avaliagdes, as quais sdo bastante questionaveis.

O artigo 76 diz que “A agao supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior
ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescricbes legais”
(BRASIL, 1996, Art. 76), ou seja, a administracao dos recursos acontece pelos entes
federados.

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e né&o distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacédo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos. (BRASIL,
1996, Art. 77).

Esse artigo garante que o dinheiro publico s6 sera destinado as instituicées
publicas e instituicdes sem fins lucrativos que comprovem a necessidade de auxilio

financeiro.
3.3 O FUNDO CONTABIL PARA A EDUCA(;AO

Ao longo da leitura pode-se perceber a importancia da vinculagéo financeira
para a educacgao, no entanto, somente ela néo € o bastante para o desenvolvimento
da educacéo nacional.

A porcentagem de 25% de responsabilidade dos estados e municipios sobre

sua arrecadacdao tributaria acabou variando muito dentro do pais, uma vez que ha
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uma grande desigualdade entre os entes federados do Brasil. Diante disso, para
trazer equidade em ambito nacional, nasceu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
e posteriormente o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Esse fundo recebe uma grande parcela da porcentagem ja arrecadada pelos
entes federados e redistribui considerando fatores de ponderagdo que promovem
certa igualdade.

O FUNDEF nasceu no ano 1996 e vigorou até 2006, sendo regulamentado
pela EC n214 de 1996 (BRASIL, 1996), e utilizava 60% de 25% dos recursos
arrecadados de alguns impostos pelos estados e municipios, destinando-os apenas
ao Ensino Fundamental. Desse montante de 60%, 40% eram destinados a MDE
previsto no art. 70 da LDB e 60% somente para remuneracdo dos docentes.

Ao término do FUNDEF nasceu o substituto FUNDEB (BRASIL, 2007), que
segundo Gouveia e Souza (2015) ja sofria pressées na Camara pelo Partido dos
Trabalhadores para que o fundo tivesse continuidade, sendo assim, foi aprovada a
lei 11.494 em 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007), com algumas alteracfes. Neste
momento, o fundo passou a receber 80% dos 25% das receitas provenientes dos
estados e municipios, ampliando agora para toda a Educacao Bésica, continuando
utilizar 60% ao pagamento de professores.

O FUNDEB passou por inumeras discussdes e interferéncias legais desde o
seu nascimento sendo que “De 2007 a junho de 2014, foram aprovadas 4 resolugdes,
39 portarias e 2 decretos para organizagdo do mecanismo do novo fundo” (Gouveia,
Souza, p. 56), com a pauta mais discutida o valor anual por aluno, que, segundo
esses autores, ficou definido a quantidade pelo valor total recebido do fundo,
acrescidos 10% desse valor pela unido e divididos pelo nimero de matriculas, esse
quantum deve ser o minimo recebido por aluno no ano subsequente.

A grande preocupacao sobre esse fundo atualmente, € o fim de sua vigéncia
neste ano de 2020 ao mesmo tempo em que 0 pais passa por um periodo politico
turbulento com baixas expectativas. Ainda assim, existem algumas Propostas de
Emenda Constitucional feitas pela Camara e pelo Senado que estdo passando por
discussoOes de seus textos, sendo a PEC 15/15 (BRASIL, 2015), PEC 33/19 (BRASIL,
2019) e a PEC 65/19 (BRASIL, 2019) para manter o fundo.
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As propostas levantam questdes interessantes, como o0 aumento da
contribuicdo nacional, aumento da porcentagem para remuneracao de professores,
implementacédo do CAQ e o fim de um tempo determinado para o fundo, no entanto,
o FUNDEB ainda se encontra num momento de incertezas.

3.4 PNE/2014 E A DEFINICAO DO CAQI E DO CAQ

O Plano Nacional de Educacéo foi implementado no ano de 2014 (BRASIL,
2014), sob o governo Rousseff, prezando principios constitucionais para alcance de
uma educacédo para todos de qualidade. Essa lei possui estratégias e metas para a
melhoria da Educacédo Basica, tendo vigéncia de 10 anos, ou seja, com seu final no
ano de 2024, data que se aproxima, com algumas metas longe de serem alcancadas.

Seu art. 2° inciso VIII prevé o “estabelecimento de meta de aplicagao de
recursos publicos em educacdo como proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade” (BRASIL, 2014, Art. 2). A utilizacdo de uma porcentagem do Produto
Interno Bruto é uma discusséo recorrente, de acordo com Carreira e Rezende Pinto
(2007), para o alcance das metas € essencial o aumento da utilizacdo dos recursos
provindos do PIB. Apesar de parecer uma contribuicdo elevada comparada as
demais politicas publicas, é importante ressaltar que é um investimento econémico
no pais, segundo os autores o

indice sem duvida elevado, mas absolutamente de acordo com as
disponibilidades do Pais, em especial se considerarmos o impacto que esse

investimento representaria na qualidade dos recursos humanos do Brasil,
com ganhos imediatos nos indicadores sociais, de renda, de

desenvolvimento humano e na economia como um todo.”. (CARREIRA;
REZENDE PINTO, 2007, p. 112)

As metas dispostas no PNE (BRASIL, 2014) sdo a universalizacdo da Pré-
escola e Ensino Fundamental, universalizacdo do acesso a Educacéo Basica para
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, alfabetizacéo de
criangas até o 32 ano do Ensino Fundamental, ampliacdo de oferta de vagas em
tempo integral, busca de qualidade do ensino, alcance da populacéo de jovens e
adultos, aumento do ensino técnico, aumento do acesso ao Ensino Superior e a
qualidade do mesmo, aumento do acesso a Pos-Graduacéo, exigéncia de formacao
em nivel superior a todos os docentes e o estimulo a formagdo continuada,

valorizacdo e plano de carreira aos professores, implementacdo de Gestao
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Democratica e ao final do plano, define a necessidade de ampliacdo dos recursos
para educacédo, chegando a investir 7% do PIB até 2019 e ao final de sua vigéncia
utilizar 10%. No entanto, segundo dados recolhidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP, 2018), em 2015, seu ultimo ano de célculo, o Brasil
estava utilizando 5,5% do PIB em educacéo.

Ao analisar todas as metas, é visivel a necessidade de recursos financeiros
para todas as demandas educacionais, mas para iSso existe a meta referente ao
financiamento da educacdo. Para tanto, o PNE (BRASIL, 2014) define estratégias,
as quais sao: Definicdo e implementacdo do CAQI e posteriormente do CAQ e

contribuicdo do Fundo Social do Pré-Sal.
3.4.1 Definicdo do CAQi e 0 CAQ

O CAQI garantido pela CF (BRASIL, 1988) e pela LDB (BRASIL, 1996)
quando se refere a qualidade de educacéo, foi definido no PNE (BRASIL, 2014),
indicando um padrao minimo de qualidade, sendo assim, “o CAQi € expressao do
padrdo minimo aceitavel, abaixo do qual ha flagrante violacdo ao preceito
constitucional. Ou seja, abaixo desse padrdo minimo o direito a educacao néo pode
ser efetivamente garantido.” (REZENDE PINTO et al., 2018, p. 18)

De acordo com a producao audiovisual de Rezende Pinto (2015), em 2007,
foi definido esse padrdo minimo de qualidade para todas as etapas de ensino,
considerando o piso nacional de remuneracao docente, plano de carreira e formacéao
continuada. J& nas instituicdes de ensino, considera um méximo de alunos por turma,
infraestrutura e equipamentos, como por exemplo, biblioteca, quadra poliesportiva
coberta, laboratério cientifico e de informatica, internet, espaco de convivéncia, além
disso, brinquedoteca, parque infantil, banheiros adequados e colchonetes para
Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental I. Esses sdo apenas alguns dos recursos
estabelecidos para o CAQI. Esse padrao minimo deveria ter sido implementado até
0 ano de 2016 pelo PNE (BRASIL, 2014), no entanto, segundo o Observatoério do
PNE (PNE, 2018), a estratégia ainda se encontra em andamento.

Ja o CAQ passa a vigorar a partir de 2024, procurando equiparar a qualidade
da educacao do Brasil aos paises mais desenvolvidos, ou seja, 0 CAQI é o processo
de transi¢cdo para o CAQ. Nesse segundo momento, o salario minimo aos docentes
passa a ser calculado a partir do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE) e todas as escolas publicas devem ofertar turmas
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integrais. Com isso, as escolas superariam as desigualdades e atingiriam a

qualidade de ensino que os militantes da Educacao tanto buscam.
3.4.2 Vinculo do Pré-sal a Educacéao

Diante de todas as insuficiéncias de recursos para uma educacdo de
qualidade, em 2013 foi sancionada uma lei que destina parcela dos royalties do
petréleo e gas natural para a educacao prioritariamente e para a saude, a intencéo
da lei 12.858 (BRASIL, 2013) era atingir um percentual maior do PIB para a
educacado, como estabelecido na meta 20 do PNE (BRASIL, 2014).

Em seu paragrafo 32 “Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo
0S recursos previstos nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e
cinco por cento) na area de educacédo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de
saude.” (BRASIL, 2013, Art. 2). Diante desse numero, é perceptivel a intencao de
cumprir as metas do PNE (BRASIL, 2014) e consequentemente aumentar o padrao
de qualidade da educacdo, produzindo um grande avanco no financiamento da

educacao.

4 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM PERSPECTIVA COMPARADA COM
A OCDE E OS RECUOS DAS POLITICAS PARA GARANTIA DO CAQ

Como os momentos politicos influenciam diretamente na Educagdo, com o
Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff ndo seria diferente, em meio a uma crise
politica no pais, marcada de incertezas, Rousseff foi afastada da presidéncia no dia
31 de agosto de 2016, acusada de manipular as contas publicas, depois seria
isentada de qualquer responsabilidade civil e criminal das acusacfes que motivaram
sua retirada ao cargo, a partir do momento em que o vice Michel Temer assume,
sera acompanhado sucessivos retrocessos na politica educacional e no

financiamento da educacgé&o no Brasil.

4.1 COMPROMETIMENTO DOS ROYALTIES DO PETROLEO PARA A
EDUCACAO

O ano de 2016 caracterizou por uma sucessao de crises politicas, institucional

e econbmica, uma das questdes mais visiveis inclusive pela notoriedade que ganhou
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entre 0os meios de comunicacao comercial, foram os escandalos que denunciavam a
Petrobras em meio a esquemas de corrupgao.

Esse momento fragil possibilitou a sancéo da lei n2 13.365 (BRASIL, 2016),
que revoga uma importante conquista para a educacdo, ao retirar da estatal a
exclusividade de exploracdo do petréleo, dando prioridade a iniciativa privada,

minimizando a destinacdo dos royalties do petrdleo e gas natural para a educacéo:

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o
interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia para ser operador
dos blocos a serem contratados sob o regime de partilha de produgéo.

8 1° A Petrobras devera manifestar-se sobre o direito de preferéncia em
cada um dos blocos ofertados, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir da
comunicacao pelo CNPE, apresentando suas justificativas.

8§ 2° ApoOs a manifestacé@o da Petrobras, o CNPE proporé a Presidéncia da
Republica quais blocos deverdo ser operados pela empresa, indicando sua
participagdo minima no consorcio previsto no art. 20, que ndo podera ser
inferior a 30% (trinta por cento) (BRASIL, 2016, Art. 4).

A distribuicdo dos recursos provenientes do petréleo funciona da seguinte
forma: primeiramente a empresa é escolhida por licitagdo, com isso, ela tem o direito
de explorar o pré-sal. O valor adquirido com a exploracéo € pago as despesas que
a empresa teve, partilha dos lucros e 15% é pago para o Estado pela exploracéo do
territério, os ultimos dois contribuem para o Fundo Social. O Fundo Social assegura

0 seguinte:

E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos
nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacao;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da salde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VIl - de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas (BRASIL, 2010, Art.
47).

O grande problema na pouca participacdo da Petrobras, é que sendo uma
empresa estatal havia uma sobra maior nos lucros e consequentemente esses
recursos financeiros chegavam a Educacdo: “Um possivel corte nos recursos do
Fundo Social reduzem pela metade as chances do petrdleo colaborar com a
educacdo num sentido de garantir um padrao minimo de qualidade para se ter uma
educacéo digna” (CARA, 2015).
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4.2 AEMENDA CONSTITUCIONAL 95 E O CONGELAMENTO DOS GASTOS COM
POLITICAS PRIMARIAS

Sob a justificativa de necessidade de um ajuste fiscal, foi aprovado em 2016
a Emenda Constitucional 95 (BRASIL, 2016), que congela o repasse dos recursos
financeiros por 20 anos, isso quer dizer que, os 18% conquistados na CF (BRASIL,
1988) para a MDE, ja tratados no capitulo anterior, passam a ter uma dinamica
retrocessiva. Assim, por mais que o Brasil cres¢ca em termos econdmicos, o valor de

18% nao sera corrigido adequadamente, 0 que seria equivalente a estes numerais:

Grafico 1 — Porcentagem da vinculagédo financeira da unido depois da EC 95

Efeitos da PEC 241 na Vinculacdo da Unido (ano 1= 18%)
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Fonte: Campanha Nacional pelo direito a Educacéo, 2016.

A observacdo do grafico serve para que se possa visualizar o tamanho do
prejuizo em investimento na Educacgéo. Esse gréafico considera o crescimento da
receita de 3% ao ano, demonstra que o primeiro ano de sua vigéncia ndo seria
atingido, mas ao longo de 20 anos teria uma grande perda em relagéo a contribuicao

da unido no financiamento da educacéo.

A situacdo alias pode ser mais grave, pois, em 2015, a Unido aplicou 23%
de sua receita liquida de impostos em MDE, ou seja, cinco pontos
percentuais acima do minimo. Se o atual governo continuar reduzindo os
gastos até 2018, quando se iniciaria o congelamento, a queda real de gastos
da Unido pode superar os 50%, 0 que representaria o colapso da rede
federal de ensino, que sofreu forte expansdo nos Ultimos anos.
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2016, p. 8-9).

Nesse sentido, pode-se lancar duvidas sobre o cumprimento das metas do
PNE (BRASIL, 2014) previstas para 2024, o congelamento dos gastos primarios
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reflete necessariamente nos recursos disponiveis que os entes federativos teriam
para cumprir as metas e estratégias do PNE (BRASIL, 2014). Em termos percentuais
verifica-se nos ultimos anos um decréscimo do percentual do PIB destinado a

Educacao.
4.3 O ESTABELECIMENTO DO CAQ

A partir de dados e andlises recolhidos em 2017 e apresentados em 2019 pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2019),
como podera ser visto no grafico 2, os percentuais de financiamento que o pais
investe em educacao, quando comparado aos paises da OCDE (OCDE, 2019), se
encontra um pouco abaixo, é importante destacar que estes paises colocaram em
pratica as politicas de Bem Estar Social, suas tarefas histéricas em universalizagédo
do acesso, garantia de permanéncia e qualidade estdo cumpridas. No caso do Brasil,
o proprio PNE (BRASIL, 2014) demonstra que a “ligdo de casa” ainda nao foi feita,
ou seja, temos tarefas no sentido de universalizar especialmente na Educacao
Béasica, garantia de permanéncia considerando aqui especialmente o que ocorre no
Ensino Médio, e a tao falada qualidade que ainda est4d aquém do que pode ser

considerado adequado.

Grafico 2 — Comparacgéo de investimento em Educacéo do Brasil versus paises da OCDE

PORCENTAGEM DE INVESTIMENTO EM EDUCACAO EM RELACAO AO PIB
Dados de 2017
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Fonte: OCDE, 2019.

No que se refere ao investimento do custo por aluno, o Brasil se encontra

numa proporcado bem abaixo em relacdo a média dos paises membros da OCDE
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(OCDE, 2019). Os numeros apresentados foram convertidos de dolar para real, nos
valores de referéncia da moeda americana de 2020, como se pode ver no grafico 3.

Gréfico 3 — Investimento por aluno do Brasil versus paises da OCDE

Custo por aluno no Ensino Fundamental |
R540.000
R535.000
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Fonte: OCDE, 2019.

Um dos fatores que mais eleva o custo por aluno é remuneracao docente, 0
grafico acima mostra ndo s6 um custo aluno baixo, mas também uma remuneracgao
baixa aos profissionais da educacédo, no gréafico 4 pode-se ver a valorizacdo dos
professores do Brasil em relacdo aos professores dos paises desenvolvidos.

Gréfico 4 — Salario dos professores
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Fonte: OCDE, 2019.
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Tomando como referéncia os paises da OCDE (OCDE, 2019), ao analisar os
graficos comparando o Brasil com os paises desenvolvidos, podemos constatar o
quanto o Brasil precisa caminhar para alcancar uma educacao de qualidade. Apos
2016, a educacao sofreu severos cortes, visto que o crescimento do PIB é essencial
para o0 crescimento da Educacdo, é relevante considerar a importancia da
participacdo da Petrobras na extracdo do pré-sal e gas natural, potencializando o
crescimento econémico do Brasil através de diminuicdo de gastos desnecessarios,
no entanto, a lei formulada por José Serra prejudica essa ascensao.

Além da possibilidade de queda do PIB e consequentemente dos
investimentos em Educacdo, ampliacdo da qualidade educacional e busca de
equidade na educacdo, nas informacbes adquiridas pelo Observatorio do PNE
(OPNE, 2018) e dos dados da OCDE (OCDE, 2019), podemos ver o que o Brasil em
2015 utilizava 5.5% do PIB, caindo em 2017 para 5.1%. Como constatado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2016), apés a Emenda 95 (BRASIL, 2016), € s6 o inicio da
gueda da participacédo e investimento da unido em educacéao.

4.5 O CAQ NO NOVO FUNDEB NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Neste ano de 2020, em meio a uma crise politica e econdmica e a atual
pandemia pelo COVID-19, a educacdo parece uma preocupacdo secundaria, no
entanto, ndo menos importante. J4 havia certa preocupacao quanto a possibilidade
da continuidade do FUNDEB, agora diante dessa pandemia se tornou ainda mais
forte.

A proposta com mais visibilidade é a Emenda Constitucional que esta sendo
discutida desde 2015, a PEC 15/2015 (BRASIL, 2015), criada pela Deputada Dorinha
Seabra Rezende do partido Democratas de Tocantins. A PEC tem como o principal
intuito a continuidade do fundo, mas apresenta questdes que podem prejudicar um
bom andamento para a busca da qualidade do ensino. Além da continuidade do
fundo, ela propbe a universalizagao da educacgéo, melhoria na remuneragao docente
para valorizagao da categoria e equidade entre os entes federados.

De acordo com a Campanha Nacional pelo Direito & Educagédo (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2020), em fins de fevereiro foi percebido

algumas mudancgas no texto com alguns itens questionaveis, como sera visto:
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l. A incorporacao do Salario Educacdo no fundo, ou seja, a contribuicdo
social deixara de ser um item complementar a educacéo, pois na atual
conjuntura ela assegura assisténcia com saude e alimentacéo. Ainda que
pareca interessante introduzir os programas suplementares ao FUNDEB,
€ preciso que seja adequado outra quantia, pois se incorporada ao fundo
ela diminuira os recursos provenientes da Unido.

Il. Maiores recursos para redes com alunos com os melhores desempenho,
essa atitude prejudica a busca pela equidade entre 0s entes, uma vez que
reforca a meritocracia e deixa as redes mais necessitadas com menos
recursos, o que nao é efetivo.

Il. No texto da PEC no paragrafo 72 do art. 5 utiliza o termo “condicdes
indispensaveis de oferta” (BRASIL, 2015, Art. 5) quando se refere ao CAQ,
isso faz entender que para o ensino é necessario apenas um quadro
negro, giz, mesas e cadeiras, no entanto, € necessario muito mais. De
acordo com Carreira e Rezende Pinto (2007), o Custo Aluno Qualidade
precisa considerar obras, instalacdes, materiais e servicos. Para se ter
uma base da complexidade de recursos que uma escola de qualidade
necessita comparada a “condi¢cdes indispensaveis de oferta” (BRASIL,
2015, Art. 5). Os autores criam uma metodologia para quantificar os
recursos que um bom ensino exige, essa metodologia segue anexa
(ANEXO ).

Quando um texto como este é colocado em uma diretriz, abre portas para
perversidade, e com toda certeza retrocede direitos da educacgéo que tem sido lutado
ha anos. Deve-se ter cuidado, ndo se pode estar em um texto legislativo de forma
superficial que abre precedente para descontinuar todos os parametros de qualidade
para a educacéao publica.

O debate sobre qual desenho ter4 a versdo final do Fundeb deve ser
encerrado no proximo periodo, uma vez que existe a possibilidade da votacédo da
PEC15 para o més de junho.

Ainda diante de toda a inseguranca deste novo FUNDEB e todas as diretrizes
apos 2016 que tem afogado a educacéo publica, surgiu a pandemia pelo COVID-19

gue gerou uma imensa demanda ao Estado, que por consequéncia da instabilidade
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politica que o Brasil tem vivido nos ultimos anos, acabou gerando também uma crise
politica e econémica no pais.

Com a dramética situacdo que o mundo foi colocado por conta da pandemia
e a necessidade de isolamento social, a arrecadag¢do dos impostos no pais diminuiu
drasticamente e o que por consequéncia afetou ainda mais a educacdo. Essa
interferéncia da pandemia na educacéo sera refletida ainda neste ano e se nao
resolvida a situacdo de forma inteligente sera refletida nos proximos anos, o que
deixa ainda mais distante o alcance do CAQ para 2024.

Para se uma noc¢ado dos impactos que a educacao enfrentard por conta da
pandemia, sera apresentado um quadro a partir de um estudo realizado pela revista
Fineduca (2020) sobre o déficit em bilhdes no financiamento da educagéo,

considerando um cendrio mais otimista e um mais pessimista:

Quadro 5 — Financiamento da Educacdo na Pandemia

Fonte de receita Receita de Cenario Cenario

2018 otimista pessimista
FUNDEB- receitas de estados e R$ 138,8 R$130,5 R$108,1
municipios bilhdes bilhdes bilhdes

FUNDEB- complementagdo da unido | R$13,8 bilhdes | R$13,0 bilhdes R$10,8 bilhdes

Salario Educacéo R$13,1 bilhGes | R$12,5 bilhdes R$11,2 bilhdes
Fonte: Fineduca, 2020.

De acordo com a Fineduca (2020), os valores de 2018 comparados aos
paises da OCDE (OCDE, 2019) ja era um valor baixo, nessa conjuntura a tendéncia
€ de piorar os recursos para a educacao.

Ainda com recursos escassos, 0 humero de matriculas tende a aumentar, o
periodo de isolamento acabara, os profissionais precisardo de formacdo sobre a
doenca e tera alta demanda com higiene e servicos de limpeza. Sao outras acdes
que as escolas publicas terao de estar preparadas, sendo que tudo isso exigira ainda
mais capital como aponta a Fineduca (2020).

A complementacdo da unido para efetivacdo do CAQ em 2024 ja ndo vinha
sendo satisfatOria, agora tampouco diante de todas essas perdas que levaram
décadas para serem conquistadas. Diante disso, podemos verificar que a educacgao
de qualidade passou de ser uma reflexao filoséfica e tornou-se uma luta de questao

politica. “O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, nédo é
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tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filosdfico,
mas politico.” (BOBBIO, 2004, p.16).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Meu objetivo geral era analisar o historico de financiamento da educacéo
cotejando tais diretrizes com o debate da qualidade educacional, esse objetivo
principal juntamente com os demais foram alcancados, no entanto, durante a
finalizacdo da pesquisa surgiu a pandemia, 0 que necessitou incorporar pesquisas
de como a COVID-19 interferirA na busca pela qualidade do ensino publico e
necessidade de reestruturacéo do Trabalho de Concluséo de Curso.

A Educacdo no Brasil desde o inicio de sua historia sofre com falta de
investimentos. Essa atitude parece cultural por parte do Estado, praticando um ‘toma
la da ca’ com a responsabilidade do ensino, no entanto, a passos lentos e sob muitas
pressodes tiveram de tomar a responsabilidade para si.

O Estado é o encarregado por universalizar a Educacao, ou seja, atingir toda
a sua populacédo, mas isso se da atraves das escolas publicas gratuitas. De fato, o
pais ja oferta educacéao publica gratuita, fazendo com que partisse para outra pauta,
a qualidade do ensino ofertado. Essa tem sido uma discussao recorrente quando
falado em Educacéo, pois a qualidade envolve docentes qualificados, infraestrutura,
turmas menores, tecnologias, materiais didaticos variados entre muitas outras
coisas.

Qualidade em nossa Educacdo ndo parecia tdo distante depois das
estratégias adotadas pelo PNE, a equidade através do FUNDEB, o primeiro passo
por meio do CAQi e os investimentos pelos royalties do petréleo. No entanto, a crise
politica que acometeu o Brasil em 2016 e a atual pandemia, tornou essa
possibilidade mais distante, pois congelaram e diminuiram os recursos financeiros e
alguns estadistas aparentam despreocupados com essa falta de investimentos em
educacao.

E perceptivel que a Educacio esta sofrendo problemas por questdes politicas
e agora econdmicas por conta da pandemia. Diante desse cenario brasileiro, ha
necessidade de envolvimento politico para defender uma educacao publica de
qualidade para todos.

A segunda sessdo deste trabalho tratou da histéria do financiamento da
educacgéo desde o inicio do Brasil, pode-se observar que em toda a histéria a unido
apresentou tentativas para afastar-se das responsabilidades com a educacao

publica, sempre responsabilizando outros segmentos, mas em contrapartida sempre
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houve luta para responsabiliza-la. Também caracterizei o que é o financiamento da
educacdo com estudos levantados principalmente por Melchior. Toda a pesquisa
recolhida para atingir meu objetivo de conhecer o historico do financiamento da
educacao no Brasil e caracterizar o financiamento da educacéao foi alcangado, obtive
grandes informacfes que ampliaram ainda mais meu conhecimento sobre o
financiamento da educacéo.

O terceiro capitulo descreveu os ordenamentos juridicos que regem
atualmente o financiamento da educacgéo. Pode-se observar que apés a Constituicdo
de 1988 a educacdo teve inumeros ganhos, ainda que insuficientes, estava
caminhando para uma ascensao e havia uma preocupacéao para chegar ao CAQ em
2024, ndo parecendo ser inalcancavel, pois trazia objetivos e a¢cdes que tornaria 0
CAQ possivel.

Ja a quarta sessao problematizou as legislacdes e a efetivacdo da qualidade
educacional, através da Emenda Constitucional 95 que congelou o0s recursos
financeiros por 20 anos, 0 comprometimento dos royalties do petréleo na educacéo,
a instabilidade do FUNDEB e a inesperada pandemia que necessitou de isolamento
social, 0 que reduziu drasticamente a arrecadacdo do pais e deixou de lado a
preocupacdo com a educacdo. Todas essas situacdes dificultam a conquista do
CAQ.

Com essa pesquisa tive previsdes sobre a probabilidade do ndo alcance do
CAQ para 2024, a resposta infelizmente se isso serd alcancado teremos nos
préximos anos, nao foi possivel ter certeza do alcance dessa meta, pois a partir de

agora depende dos estadistas e organizacdo do Estado por conta da pandemia.
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7 ANEXO |

Considera uma escola do primeiro ciclo do Ensino Fundamental, com 400
alunos, 16 turmas, considerando uma média de 25 alunos por sala, 25 horas aulas
semanais. 16 professores com jornada de 40 horas semanais, sendo 32 em salae o
restante no desenvolvimento de atividades, tendo no minimo 8professores com
Ensino Superior (CARREIRA; REZENDE PINTO, 2007).

Quadro 6 — Estrutura do prédio

Descricdo do prédio Quantidade m?2
Sala de aula 8 45

Sala de direcao/equipe 2 20
Sala de professores 1 25
Biblioteca 1 80
Refeitorio 1 50
Cozinha 1 15
Quadra coberta 1 200
Laboratorio de informética 1 50
Laboratorio de ciéncias 1 50
Parque infantil 1 20
Banheiro 4 20

Sala de depdsito 3 15
Sala de TV/video 1 30
Mecanografia 1 15

Fonte: Carreira, Rezende Pinto, 2007, p. 95

Quadro 7 — Alimentacao

Alimentacgao Quantidade
Funcionarios 2
Alimentos (uma refeicao por dia) 400

Fonte: Carreira, Rezende Pinto, 2007, p. 98.
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Quadro 8 — Equipamentos e materiais permanentes

Descricéo Quantidade
Colchonetes para Educacao Fisica 25
Brinquedos para parquinho 1
Congelador de 305 litros 1
Geladeira de 270 litros 1
Fogéao industrial 1
Liquidificador industrial 1
Botijdo de gas de 13 quilos 2
Enciclopédias 1
Dicionério Houaiss ou Aurélio 2
Outros dicionéarios 25
Literatura infantil 4000
Literatura infanto-juvenil 4000
Paradidaticos 400
Apoio Pedagdgico 160
Retroprojetor 1
Tela para projecdo 1
Televisor de 20 polegadas 8
Videocassete 1
Suporte para video e TV 8
DVD 8
Maquina fotografica 1
Aparelho com CD e radio 85
Bebedouro elétrico 2
Circulador de ar 8
Maquina de lavar roupa 1
Telefone 1
Carteiras 200
Cadeiras 300
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Mesa tipo escrivaninha 8
Arquivo de a¢o com 4 gavetas 8
Armario de madeira com 2 portas 8
Mesa de leitura 1
Mesa de reunido 1
Armario com 2 portas para secretaria 1
Mesa para refeitdrio 8
Mesa para computador 31
Mesa para impressora 2
Estantes para biblioteca 25
Quadro para sala de aula 8
Kit de ciéncias (para 40 alunos) 1
Computador para sala de informatica 25
Computador para administragdo/docentes 6
Impressora a jato de tinta 1
Impressora a laser 1
Fotocopiadora 1
Guilhotina 1

Fonte: Carreira, Rezende Pinto, 2007, p. 96-97.

Quadro 9 — Pessoal

Profissional Quantidade
Professor com curso médio/técnico (40 horas) 8
Professor com curso superior (40 horas) 8
Diretor 1
Secretaria 1
Manutencgéo 4
Coordenador pedagdégico 1
Auxiliar de biblioteconomia 1

Fonte: Carreira, Rezende Pinto, 2007, p. 98.




Quadro 10 — Bens e Servicos
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Bens e Servicos Quantidade
Agua/luz/telefone 12
Material de limpeza 12
Material pedagogico 400
Projetos de agGes pedagogicas 400
Material de escritdrio 12

Conservacéo predial 1

Manutencdo e reposi¢ado de equipamentos 12

Fonte: Carreira, Rezende Pinto, 2007, p. 98.




