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RESUMO

A politica educacional para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil é
uma politica de Educagao Basica e de Educagao Profissional de jovens e adultos
trabalhadores, cuja acdo do governo esta especificamente relacionada a protegao
social. Neste sentido, o TCC tem como problematica a seguinte questado: a politica
educacional para a EJA atende de modo satisfatério essa modalidade de ensino? O
objetivo geral desse trabalho tem por finalidade analisar a politica educacional voltada
a EJA contemplando os aspectos historicos, as fragilidades dessa modalidade de
ensino e os direitos dos (as) estudantes. Os objetivos especificos sao: investigar o
histérico da Educacéo para jovens e adultos ao longo da histéria do Brasil; identificar
as fragilidades existentes na EJA, enquanto politica educacional e verificar o
quantitativo de matriculas na EJA e no Ensino Profissionalizante na atualidade. Para
responder a problematica e atender os objetivos desse TCC, decidiu-se por um estudo
qualitativo fundamentado pela pesquisa bibliografica, que se deu por meio da coleta
de dados, a partir de livros, artigos cientificos, sites entre outros. Apds o levantamento
dos dados foi feita a selecdo do material recolhido e posteriormente a analise desse
material e dos estudos tedricos referentes a questdo tratada por este trabalho de
pesquisa. Cumpridas essas etapas deu-se o inicio da escrita do TCC.

Palavras-chave: EJA. Politica Educacional para a EJA. Direitos. Fragilidades.



ABSTRACT

The educational policy for EJA in Brazil is a Basic Education and Vocational Education
policy for working youth and adults, whose government action is specifically related to
social protection. In this sense, this TCC (Written scientific work required for the
acquiring of a degree) has the following question as a problem: Does the educational
policy for EJA satisfactorily meet this type of teaching? The general objective of this
work is to analyze the educational policy aimed at EJA contemplating the historical
aspects, the weaknesses of this type of education and the rights of students. The
specific objectives are: to investigate the history of Education for young people and
adults throughout the history of Brazil; identify existing weaknesses in EJA, as an
educational policy and verify the number of enrollments in EJA and Vocational
Education today. To answer the problem and meet the objectives of this TCC, the
decision was to carry out a qualitative study based on bibliographic research, realized
through data collection, from books, scientific articles, websites and others. After
collecting the data, the material collected was selected and subsequently the analysis
of this material and the theoretical studies related to the issue addressed by this
research work was carried out. After completing these steps, the writing of the TCC
began.

Keywords: EJA. EducationalPolicy for EJA. Rights. Weaknesses.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 tem como principio que toda e
qualquer educacgao objetiva o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988). No Art. 2° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB 9.394/96), este principio foi
retomado e considera o conjunto das pessoas e educandos como referéncia sem
limites, visando a igualdade de acesso a educagao como bem social.

Existe uma ampla demanda social pela educacao na vida adulta, no entanto
isso € muito contestado na gestao cotidiana da administragdo educacional. Embora
os dados do INEP referentes ao Censo Educacional 2021 (BRASIL, 2022) indiquem
queda gradativa de matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), revelam um
numero expressivo de jovens e adultos excluidos do sistema educativo e que retornam
ou que procuram a EJA anualmente. Essa demanda se caracteriza por grande
contingente de pessoas que n&o tiveram acesso a educagao e outras que tiveram
poucos anos de escolaridade de baixa qualidade, dentre outros. Fazem parte do grupo
nao apenas idosos que nao puderam se beneficiar da instrugao recente, mas também
muitos jovens e adultos, frutos dos insucessos das politicas educacionais e vitimas de
exclusao social.

A EJA é um direito humano e dever do Estado que n&o prescreve com a idade,
sendo assim a condicdo do ndo acesso ou nao conclusido de escolaridade na
denominada “idade propria” ndo exclui o direito de acesso a Educacdo e nem de
frequentar a escola. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
(LDB/96) n° 9.394/96, é publico de EJA os adolescentes, a partir de 15 anos, que nao
completaram o Ensino Fundamental, e os jovens, a partir de 18 anos de idade, que
ndo concluiram o Ensino Médio

Os alunos da EJA vivenciam tanto no cotidiano familiar como na vida em
sociedade, preconceitos, discriminagao, criticas, vergonha, dentre outros, pela
condicido de serem analfabetos ou por terem baixa escolaridade.

A EJA é uma modalidade caracterizada por uma diversidade de sujeitos e das
suas condigdes sociais, econdmicas, étnicas e culturais. Conforme o ultimo Censo do
IBGE de 2019, os (as) estudantes (as) da EJA sdo um grupo formado majoritariamente
por pretos e pardos, considerando as pessoas analfabetas de 15 anos ou mais de

idade. No ultimo Censo Escolar (INEP, 2021) observa-se um maior percentual de



pretos e pardos especialmente na EJA que representam 73,4% das matriculas
considerando todas as etapas da educacao basica.

Nesse contexto a luta por equidade racial no Brasil passa também pela luta
pela equidade ao acesso a educacido. Temos uma populagdo que demanda a EJA na
educacao basica, pois o Brasil possui um numero elevado de analfabetos (as) e de
pessoas com baixa escolaridade principalmente nas regides nordeste e norte do pais
(IBGE, 2019). A EJA é uma modalidade de ensino capaz de mudar significativamente
a vida dessas pessoas permitindo-lhes reescrever suas historias, embora nem toda
essa populacéo esteja disposta a voltar aos estudos e outras séo dificeis de serem
mobilizadas por diversos fatores, como problemas econémicos, sociais, dificuldade de
acesso a escola e as novas tecnologias, longas jornadas de trabalho, crenca de que
para certas pessoas € normal ndo estudar, entre outras.

A motivacao pessoal pelo tema deve-se ao aprendizado adquirido no curso de
pedagogia na disciplina de Fundamentos Tedricos e Metodologicos da EJA. Pude
verificar, na historia, o resultado social de um longo periodo de exclusdo desses
sujeitos em relagdo ao seu direito a educacao e os reflexos na sociedade atual.

A motivagao profissional ocorre na perspectiva de vir ainda a atuar como
professora da EJA, por tratar-se da modalidade de ensino que despertou em mim
maior interesse e afinidade durante a formacdo. Também ha uma admiracao, respeito
e um despertar em relagao ao publico da EJA, que voluntariamente, ou mesmo por
necessidade, desloca-se aos estudos apos longo periodo de auséncia, portando
esperangas e sonhos apesar das grandes barreiras existenciais.

Nesta perspectiva, este estudo se propde a responder a seguinte pergunta de
partida: A politica educacional para a EJA atende de modo satisfatério essa
modalidade de ensino?

O objetivo geral desse trabalho tem por finalidade analisar a politica
educacional voltada a EJA contemplando os aspectos historicos, as fragilidades dessa
modalidade de ensino e os direitos dos (as) estudantes. Os objetivos especificos sao:
investigar o histérico da Educagao para jovens e adultos ao longo da histéria do Brasil;
identificar as fragilidades existentes na EJA enquanto politica educacional e verificar
0 quantitativo de matriculas na EJA e no Ensino Profissionalizante na atualidade.

Para responder a problematica e atender os objetivos desse TCC, decidiu-se
por um estudo qualitativo fundamentado pela pesquisa bibliografica, que se deu por

meio da coleta de dados, a partir de livros, artigos cientificos, sites entre outros. Apés



o levantamento dos dados foi feita a selegdo do material recolhido e posteriormente a
analise desse material e dos estudos tedricos referentes a questao tratada por este

trabalho de pesquisa. Cumpridas essas etapas deu-se o inicio da escrita do TCC.
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CAPITULO | - POLITICA EDUCACIONAL PARA A EJA

Neste capitulo iremos discorrer brevemente sobre o histérico e a politica
educacional para a EJA no Brasil, enfatizando que as politicas de Educacéo Basica e
Educacao Profissional de jovens e adultos trabalhadores sao politicas sociais;
compreendidas como modalidade de politica publica, cuja agdo do governo esta
especificamente relacionada a protecéo social. Também sera abordada a fragilidade
da politica educacional para a EJA, considerando que a educacédo como direito deve
ser garantida pela sociedade em geral e pelo poder publico para todos os cidadaos e

cidadas, por meio de praticas efetivas.

1.1 HISTORICO DA POLITICA EDUCACIONAL PARA A EJA

A histoéria da EJA, assim como o processo educativo nacional, tem inicio com a
vinda dos jesuitas para o Brasil Colénia, por volta do ano de 1549 para catequizar os
indigenas, o0 que se manteve por mais de 200 anos. Esta educagao néo tinha carater
académico, mas apenas instrucional/catequizagdo, tendo, portanto, carater mais
religioso do que educacional. “Nessa época, pode-se constatar uma fragilidade da
educacgao, por ndo ser esta responsavel pela produtividade, o que acabava por
acarretar descaso por parte dos dirigentes do pais.” (CUNHA, 1999 apud PORCARO,
2004, p.1)

Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, deu inicio a instituicao das
aulas régias, ou seja, a profissionalizagdo e qualificagdo de docentes, bem como a
criacdo de cursos superiores. Em 1808, com a vinda da Familia Real para o Brasil, a
Educacgao e a cultura tomaram um novo rumo com a implantagdo do Ensino Técnico
e dos primeiros cursos superiores. Na fase do Brasil Império, pensava-se em preparar
o jovem e/ou adulto para exercer um oficio. Segundo Porcaro,

No Brasil Império comegam a ocorrer algumas reformas educacionais que
preconizam a necessidade do ensino noturno para adultos analfabetos. Em
1876 é feito um relatério [...], apontando a existéncia de 200 mil alunos
frequentes as aulas noturnas. [...], essas escolas noturnas se apresentam

como a Unica forma de educagao de adultos praticada no pais. (PORCARO,
2011, p.28)

Conforme Costa (2003), em 1878, pelo Decreto n° 7.031- A, foram criados os
primeiros cursos noturnos para adultos analfabetos do sexo masculino, nas escolas

publicas do 1° grau com diferenciagcao entre a classe pobre e a rica, sendo que para
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a primeira a Educagao era religiosa e moralizadora enquanto, para a segunda
objetivava a instrugéo e a civilizagdo. O objetivo dessas escolas ndo era de acabar
com o analfabetismo, mas de promover a hierarquizagao do saber e de posigao social.
A Educacao era considerada um componente do progresso, mas n&o incluia todas as
pessoas deixando a margem os que nao se “adaptassem” a sociedade, restringia o
voto ao analfabeto e valorizava aqueles que soubessem ler e escrever. Segundo
Paiva, nenhum destes fatores foi suficiente para a expansao da educagao de adultos
no periodo noturno, como foi para o ensino elementar em geral, que cresceu com
regularidade na ultima década da Primeira Republica (1889-1930).” (PAIVA, 2003, p.
196)

Em 1891 o voto foi restrito as pessoas analfabetas quando o indice de
analfabetismo no pais era de quase 80%. Lembrando que até 1891, ano da primeira
Constituicdo Republicana no Brasil, ndo existiam restricdes ao voto das pessoas

analfabetas desde que tivessem posse de propriedades, mas os indios, 0s escravos
e as mulheres n3o podiam votar. (DORE; RIBEIRO, 2009)

Em 1934, o Artigo 150 da Constituicdo Brasileira estabeleceu a Educagdo como
um dever do Estado, determinando que o governo deveria garantir o ensino gratuito e
integral a todos (as), incluindo os (as) adultos (as) que ndo puderam concluir os
estudos no ensino regular. Ja em 1947 surgiu o Servigo Nacional da Educacao de
Adultos e junto com ele ocorreu a primeira Campanha Nacional de Educacéo de
Adolescentes e Adultos (CNAA) e o primeiro Congresso Nacional de Educacao de
Adultos.

Entre os anos de 1950 e 1961 aconteceram alguns movimentos importantes
para a EJA, denominados de cultura popular, sendo que a Igreja catolica teve um
papel fundamental no que a EJA é na atualidade. Teve destaque o Movimento de
Cultura Popular no Recife. Em 1950 voluntarios lecionavam nos saldes paroquiais nas
atividades pastorais da Igreja, nos suburbios e nas areas rurais, para quem quisesse
aprender a ler e a escrever sem a pretensao de diploma, sendo na maioria das vezes,
um publico formado por mulheres. O objetivo inicial dessas pessoas era por exemplo,
o atendimento de uma necessidade basica pratica, como aprender a ler a biblia, ler
uma receita e para que nao fossem enganados no troco. Em 1952 surgiu a Campanha
Nacional de Educacao Rural (CNER), sendo que um dos objetivos era capacitar e/ou

formar professoras/professores para atuarem nas zonas rurais, pois naquela época
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como ainda é na atualidade, o maior numero de analfabetos estd no campo. A
campanha CNER foi extinta em 1963 devido a metodologia que visava o
desenvolvimento e a organizagao social das comunidades néo ter sido suficiente para
promover o desenvolvimento. (PAIVA, 1987)

Entre os anos de 1958 e 1961, a Campanha Nacional de Erradicagao do
Analfabetismo (CNEA), movimento nacional implantado em Joinville, no Estado de
Santa Catarina, tornou a percepg¢ao do ensino de Jovens e adultos mais popularizada
e com ideais de cunho libertario. No entanto, se concluiu que “os propositos
destinados a erradicacdo do analfabetismo ndo foram atingidos” (GUTTSCHOW,
2011, p. 117).

Nesse contexto, diversos fatores como a promulgagado da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional em 1961, a aprovacao do Plano Nacional
de Educacdo em 1962, somadas ao enfraquecimento das campanhas nacionais
causaram uma ruptura com a forma institucionalizada até entao, fazendo repensar a
Educacdo de Adultos no Brasil e redefinindo o conceito de alfabetizacdo ndo mais
somente para ler, escrever e contar. Esta mudanca foi viabilizada a partir do discurso
do entao Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, na abertura do |l
Congresso Nacional de Educagao de Adultos realizado no Rio de Janeiro, em 1958,
sobre o importante papel da educacao dos adultos na solugao dos problemas criados

pelo desenvolvimento econémico:

[...] pela primeira vez é questionada a prioridade dada a educagéo, e em
especial a alfabetizagdo, como motora do pretendido desenvolvimento
econdmico-social. No [...] seminario preparatério realizado em Pernambuco,
cujo relator foi Paulo Freire, afirma-se que o problema fundamental é a
miséria do povo e propde-se outra forma de trabalho educativo [...].
(FAVERO, FREITAS, 2011, p.6)

Em julho de 1958, Paulo Freire apresentou as bases tedricas de seu sistema
de alfabetizacdo de adultos no II Congresso Nacional de Educacédo de Adultos,
realizado no Rio de Janeiro, como coordenador do relatério do grupo de trabalho sobre
“A educacado de adultos e as populagbes marginais: o problema dos mocambos”
(GADOTTI, 2014, p.53). Segundo De Gobes, neste periodo surgiram os quatro
movimentos de educacao popular, com um propdsito comum de incluir os excluidos

da sociedade num processo educacional, social, politico, econdmico e cultural:
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1. O Movimento de Cultura Popular (MCP), criado em maio de 1960, sob o
patrocinio da Prefeitura do Recife, como sociedade civil autbnoma; 2. A
Campanha De Pé no Chéo também se Aprende a Ler, deflagrada pela
Secretaria Municipal de Educagao de Natal, em fevereiro de 1961; 3. O
Movimento de Educacgao de Base (MEB), langado pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, em convénio com o governo federal, em margo de 1961;
4. O Centro Popular de Cultura (CPC), criado pela Unido Nacional dos

Estudantes (UNE), em abril de 1961(GOES, S.p, p. 417).

O Movimento de Cultura Popular (MCP) foi um movimento de alfabetizagao de
adultos e de Educacao de base, constituido por estudantes universitarios, artistas e
intelectuais em agao conjunta com a prefeitura “foi um importante instrumento de
organizacgao e fortalecimento dos Movimentos Populares no Nordeste nas classes
populares” (RAMEH, 2004, p.1), extinto pelo golpe politico-militar de 31 de margo de
1964. O educador Paulo Freire sistematizou a alfabetizacdo de adultos no Servigo de
Extensao Cultural da Universidade de Recife e no dia 18 de janeiro de 1963 foi langado
o Programa de Alfabetizagdo de Angicos, quando realizou a Revolugao de Angicos,

no Rio Grande do Norte com o objetivo de acabar com o analfabetismo no Estado.

No dia 24 de janeiro foi dada a primeira aula regular do projeto sobre o tema:
‘Conceito antropolégico de cultura’, iniciando a primeira das ‘Quarenta horas
de Angicos’. [...] As aulas eram dadas ao mesmo tempo em que aconteciam
as reunioes de formacao continuada dos coordenadores dos Circulos de
Cultura, refletindo sobre a sua pratica (GADOTTI, 2014, p. 55).

Os Universitarios voluntarios de Natal, treinados e engajados, explicavam ser
possivel alfabetizar 300 pessoas em 40 horas e sem o0 uso de cartilha. O processo
revolucionario de Paulo Freire, denominado Circulo de Cultura, em substituicdo ao
nome de classe de alfabetizagdo, alterou a antiga concepg¢ado da Educagao bancaria
e tinha como objetivo fazer um plano de alfabetizagdo em Educagdo de adultos,
visando 100 mil matriculas.

Por meio do uso de palavras “geradoras”, escolhidas do universo vocabular dos
(as) alunos(as) deu-se o processo de alfabetizagdo. Logo na primeira aula, os
alfabetizadores fizeram uso da palavra “belota", e a partir dela criaram a possibilidade
de milhares de novas palavras. “Belota” significava “uma corruptela local da palavra
borlota e designava um enfeite usado em redes e nos rebenques de couro, muito
comuns na regiao” (BEISIEGEL, 2010, p. 51, apud GADOTTI, 2004. p. 55). O sucesso
dessa experiéncia e a vitalidade dos movimentos sociais no periodo, especialmente

estudantil, provocou a escalada do sistema em todo o pais e em fins de 1963 foi
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elaborado o Plano Nacional de Alfabetizagao (PNA), sendo um dos coordenadores o
educador Paulo Freire, criador do método em Angicos/RN.

Mesmo com a implantagdo de alguns projetos-pilotos nos Estados do Rio de
janeiro, Sergipe, Piaui e S&o Paulo, os trabalhos que estavam na fase da organizagéo
e de implantagdo como os Circulos de Cultura e o PNA foram extintos em 14 de abril
de 1964, em Sergipe, pelo golpe militar, quando houve a estagnacao do processo sob
a alegacao oficial de que os movimentos anteriores eram de cunho "ideologico". A
Campanha de Educagao Popular da Paraiba (CEPLAR), um dos laboratorios do
Sistema Paulo Freire e suas praticas de Circulos de Cultura, foi completamente
dizimado pelas elites e militares.

O PNA, criado através do Decreto n° 53.465 de 21 de janeiro de 1964, na
Baixada Fluminense, teve inicio no Estado do Rio de Janeiro e “Tratava-se da
sistematizacdo em formato nacional da experiéncia trazida pela CEPLAR no Rio
Grande do Norte” (MARTINS; GUERRA, 2018, p.56), visando alfabetizar cinco
milndes de jovens e adultos em dois anos. Foi uma tentativa do Ministério da
Educacdo e Cultura de coordenar os movimentos de Educacdo de Base e/ou
alfabetizacido de adultos e adolescentes que se multiplicavam em todo o pais a partir
de 1961. “O PNA pretendia criar 60.870 circulos de leitura pelo Brasil com o objetivo
de atingir uma populagao de 1.834.000 adultos, correspondendo a 8,9% da populagéo
analfabeta no periodo” (MARTINS; GUERRA, 2018, p.56).

Outro movimento regional de educacdo de adultos foi o Sistema Radio
Educativo da Paraiba (SIREPA), que visava promover a Educagdo dos jovens e
adultos por meio da radio, mas foi fragilizado apesar dos investimentos, devido ao
interesse na implantagao da Cruzada de Ac¢édo Basica Cristad - ABC (1966-1970), uma
campanha para a alfabetizagdo de jovens e adultos no periodo do regime militar, no
Recife e representava uma contestagdao dos movimentos educativos desenvolvidos
no Nordeste, particularmente o “Sistema Paulo Freire”.

O destino de todos esses movimentos foi definido pelo Golpe de Estado de
1964 com o qual o ideal de uma Educacao libertaria foi suprimido, sendo implantado
0 ensino tecnicista, através da Lei n. 5.692/71 (BRASIL, 1971), quando o ensino
passou a ser profissionalizante com objetivo de atender aos interesses do
empresariado com grande quantidade de mao de obra qualificada (LEME; BRABO,
2019). Paulo Freire foi preso em 1964 e na sequéncia, juntamente com sua esposa

Elza e seus cinco filhos foram exilados no Chile, EUA e Suica, até 1980.
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Durante a ditadura militar no Brasil surgiu o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), criado por meio da lei 5.379 de 15/12/1967. Seu
funcionamento se efetivou a partir de setembro de 1970, uma vez que sofreu inumeras
transformacoes e reformulagdes, sendo implantado na pratica entre os anos de 1970
e 1985, quando foi extinto.

O MOBRAL tinha como proposta a erradicagéo de 100% do analfabetismo, mas
fracassou, conseguindo alfabetizar apenas pouco mais 2% da populagdo analfabeta
e com um aprendizado minimo, que consistia somente a ensinar a ler, a escrever e a
efetuar calculos basicos, sem o objetivo de levar o (a) estudante a aprender a
interpretar ou analisar os textos e o cotidiano, pois a intengao nao era formar cidadaos
e cidadas e nem estimular o pensamento critico e os debates. Sendo assim, quando

muito formava apenas analfabetos funcionais. De acordo com Paiva,

O Mobral seria, quando muito, um ‘vendedor de ilusdes’. llusédo para o adulto
que ignora a precariedade do adestramento que recebe e principalmente
‘vendedor de ilusdes’ para anestesiar a consciéncia da classe letrada do pais
[...] Ninguém ignora que o diplomado do Mobral permanece irmao gémeo
do Analfabeto. (PAIVA, 1981, p. 830)

O objetivo do Mobral era legitimar a ideologia repressiva da época, fixando a
ideia de que o sujeito ndo poderia estar integrado a sociedade por n&do saber ler,
escrever e contar. Assim, idealizado como solugao de uma condi¢cdo histérica
problematica na vida de mais de dezessete milhdes de brasileiros na década de 1970,
o MOBRAL fracassou, tendo sido substituido em 1985 pelo Projeto Educar, que durou
apenas quatro anos. O MOBRAL pretendia fazer frente aos movimentos populares
de alfabetizacdo que se disseminaram no Brasil e que desejavam ultrapassar os
limites de uma alfabetizacdo minima para um modelo de alfabetizacdo ampla que
forneceria ferramentas essenciais ao (a) estudante para a compreensido e
conscientizagdo do mundo. O educador Paulo Freire, com sua experiéncia na cidade
de Angicos, foi um instrumento para a transformacdo da realidade de muitos
estudantes e o Mobral, em razao das funcdes e finalidades que atendia, nao pretendia
trabalhar em conjunto com esses grupos, mas pretendia unicamente suplanta-los.

Com a Nova Republica em 1986, durante o Governo de José Sarney, por meio
do Decreto 92374 de 06/02/1986, por iniciativa do Ministério da Educacao foi aprovado
o Estatuto da Fundagao Nacional para Educagéao de Jovens e Adultos (EDUCAR), que

ofertava Educacgao publica e gratuita do Ensino de Primeiro Grau e que tinha como
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proposta a redemocratizagcao da Educacgao para adultos. Todos os bens do MOBRAL
foram destinados ao Projeto Educar possibilitando uma melhor execu¢gédo do mesmo,
sendo que em 1988, a partir da Constituicdo democratica do Brasil, a também
chamada Constituicdo Cidada, a Educacado para adultos passou a fazer parte da
politica publica de Educagao. Em 1990, no governo de Fernando Collor de Melo, por
intermédio da medida provisoéria 151 de 15/03/1990 (Convertida na Lei n° 8.029, de
1990), foi extinta a Fundagao Educar. A partir de entdo, a Educagéo para jovens e
adultos comegou a ser desenhada como é na atualidade, e, embora ainda apresente
falhas € uma proposta que ao menos teoricamente se preocupa com a formagao do
cidadao e nao visa apenas o ensino da leitura e da escrita como outrora.

Em 1996 foi promulgada a (LDB, 9394/96) que reafirmou a necessidade de uma
para jovens e adultos gratuita e que garanta o acesso e a permanéncia dessas
pessoas nas escolas publicas. Ainda, no mesmo ano, o Projeto de Lei 1603/96 propbs
o Sistema de Educacgao Profissional e em 1997 o Decreto 2208/97 regulamentou as
disposicdes da lei 9394/96 instituindo o Sistema.

No ano seguinte, em 1998, o Projeto de Lei 4173/98 propbs o Plano Nacional
de Educacao incluindo a modalidade da EJA e dois anos apds, em 2000, a resolugao
n° 1 do Conselho Nacional de Educacdo estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EJA (BRASIL, 2000).

Na atualidade, as ag¢des educativas na modalidade EJA sao regidas pelo
Parecer CNE/CEB 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
para a EJA, aprovado pela Camara de Educacgédo Basica (CEB) e pelo Conselho
Nacional de Educacado (CNE), que admite a lacuna na Lei 9.394/96 referente as
orientagdes especificas para esse tipo de ensino, reconhecido como modalidade de
ensino que apresenta especificidades e deve receber “tratamento consequente”
(CNE/CEB, 2000. p. 2).

Com a aprovagao do Plano Nacional de Educagao (PNE), uma medida a ser
desenvolvida num prazo de dez anos entrou em vigor a partir de 9 de janeiro de 2001,
por meio da Lei n° 10.172 para a solugdo de pendéncias educacionais que
comprometem o desenvolvimento educacional brasileiro. Ha metas estruturantes para
a garantia do direito a educagao basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso,
a universalizagao da alfabetizacdo e a ampliagao da escolaridade e das oportunidades
educacionais (BRASIL, 2001).
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE (PNE, 2000).

O PNE/2001 foi efetivado por acordos internacionais e com o apoio da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para a solugé&o de pendéncias educacionais,
que comprometem o desenvolvimento educacional brasileiro. Uma das pendéncias
consideradas foi a fragilidade da EJA devido aos altos indices de analfabetismo.
Assim, conforme secéo, estava previsto nos “Objetivos e Prioridades” do documento
do PNE:

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso
na idade propria ou que nao o concluiram. A erradicagcdo do analfabetismo
faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizagdo de jovens e
adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensinol...].
Envolve, ainda, a formagao do cidadao responsavel e consciente de seus
direitos e deveres (PNE, 2001, p. 8).

Em relacdo a EJA, o PNE/2001 foi marcado por controvérsias sobre a
importancia dessa modalidade educativa na agenda de politicas educacionais, tendo
sido vetado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso de todas as formas,
alcangando assim poucos resultados.

Em 24/06/2005, com o Decreto 5.478, o Programa de Integracao da Educacgao
Profissional ao EM a EJA, teve o objetivo de aperfeigoar profissionalmente os (as)
estudantes do EM da EJA. No entanto, no ano seguinte, pelo Decreto 5.840, o
programa passou a se chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacgao
Profissional com a Educagdo Basica na modalidade EJA (PROEJA). Por meio
do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, € ampliado em termos de abrangéncia
e aprofundado em seus principios pedagdgicos, passando a se chamar Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja).

Mas, uma vez que os resultados do PNE/2001-2010 em relacdo as metas para
a EJA nado foram atingidos, a abordagem conferida a esse campo educativo, os
documentos da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), indicaram desafios
prioritarios a serem enfrentados pelo novo PNE/2011-2020, relacionados as
concepgdes politico-pedagodgicas, do financiamento, da formagcdo e da
profissionalizacdo dos educadores e do regime de colaboragao entre as esferas de

governo.
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Apesar das favoraveis perspectivas para a educacao do final dos anos de 1990,
o inicio do século XXI ndo confirmava na pratica, as melhorias conquistadas
legalmente e o numero de analfabetos causava preocupacéo.

Conforme Saviani (2001) quando trata dos desafios para o século XXI conclui
que € um grande desafio educacional para o Brasil adentrar no novo século com
pendéncias educacionais do século XIX como universalizar o ensino fundamental e
erradicar o analfabetismo. (SAVIANI, 2001, p. 3).

Tratava-se entdo, n&o somente do analfabetismo, mas também da
descontinuidade dos estudos do publico da EJA, bem como o surgimento de
discussodes educacionais em relagao ao nivel de letramento alcancado.

Conforme Freire (1979), para que a alfabetizagdo ndo seja puramente
mecanica e assunto sé de memoria, € preciso conduzir os adultos a conscientizar-se

primeiro, para que logo se alfabetizem a si mesmos.

Refletir sobre a Educagao de Jovens e Adultos torna-se importante por exigir
uma perspectiva diferenciada: uma educagdo que atenda também aos
excluidos e marginalizados tanto do sistema educacional quanto da
sociedade, pois se percebe ao longo da histéria que os sujeitos da EJA sao
os mesmos de sempre, os pobres, desempregados, negros. Enfim, “sédo
jovens e adultos populares. Fazem parte dos mesmos coletivos sociais,
raciais, étnicos e culturais” (ARROYO, 2005, p. 29).

O atual PNE, Lei n. 13.005/14 de 25 de junho de 2014 é regulado pelo art. 214
da CF/1988 que teve seu texto modificado pela Emenda Constitucional n°. 59/09. O
PNE com duracdo de 10 anos contados a partir dessa data € uma normativa
fundamental para se pensar nos rumos da educagao do pais. Segundo o Art. 214 de
CB/1988, na redacao dada pela Ementa Constitucional n° 59, de 2009:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéao, de duragao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 1988).

Utiliza-se do regime de colaboragéao entre os entes federativos como estratégia
para atingir as metas e as diretrizes previstas na lei de forma integrada com a Uniao,
os Estados e os municipios. O artigo 2° do PNE relaciona 20 diretrizes e dentre elas,

3 sao as mesmas previstas no Art. 214 da CF/1988:
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| - Erradicagdo do analfabetismo; Ill - Superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagcédo de
todas as formas de discriminacao; V - Formagao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; X - Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Ao falamos da EJA e da erradicacdo do analfabetismo, no Art. 26° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, apresenta no seu texto que
todos tém direito a educagao e que esta deve ser gratuita, sendo equivalente, no
minimo, ao Ensino Fundamental elementar que deve ser obrigatorio e, da mesma
forma, o ensino Técnico e Profissional deve ser generalizado. O tema analfabetismo
também ¢é tratado na Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos
(CONFINTEA), uma conferéncia intergovernamental da Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que acontece a cada 12
a 13 anos, desde 1949 para o dialogo politico sobre aprendizagem e Educacédo de
adultos e pesquisas e advocacia relacionadas.

Na VI Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (CONFINTEA), realizada
na cidade de Belém do Para, Brasil, em 2009, foi adotado o tema: “Vivendo e
aprendendo para um futuro viavel: o poder da aprendizagem e da Educacao de
Adultos” houve um apelo a importancia de nao ignorar a problematica do
analfabetismo (HINZEN, 2009, p.346). No evento o Brasil assumiu 0 compromisso na
formulacdo de politicas publicas para EJA a partir do chamado Marco de Ac¢ao de
Belém, documento ratificado pelos 155 estados-membros da UNESCO. O Brasil foi 0
primeiro pais do hemisfério sul a sediar uma Conferéncia importante no campo da
EJA, sendo que as cinco conferéncias anteriores foram realizadas na Dinamarca em
1949, Canada em 1960, Japdo em 1972, Franga em 1985 e na Alemanha em 1997.

A ultima Conferéncia Internacional de EJA (CONFINTEA VII) aconteceu entre
os dias 15 e 17 de junho de 2022 em Marrakesh, no Marrocos, na qual foi aprovado o
Marco de Acédo de Marrakesh, que traz compromissos para traduzir em realidade a
visdo do direito a aprendizagem ao longo da vida. Houve também o compromisso de
aumentar significativamente a participagdo dos adultos na aprendizagem e
reconhecer a necessidade de um maior investimento financeiro na aprendizagem e
EJA. O Brasil foi representado de forma virtual pelo Sr. Victor Godoy, atual Ministro

da Educacgao no Brasil do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.
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Considerando a problematica do analfabetismo e na tentativa de sanar esse
que € um problema social grave, a oferta da modalidade de Educacéao para jovens,
adultos e idosos n&o esta definida somente na LDB, mas € regida por decretos,
pareceres, resolugdes e portarias que definem nas politicas publicas qual é o lugar
que a modalidade ocupa: Lei n°® 9.394/96 (BRASIL,1996); Parecer n° 11/2000 do
Conselho Nacional de Educagdo, Brasil, Parecer CNE/CEB n° 11/2000, p.11);
Parecer CNE/CEB n° 6 de 7 de abril de 2010 (BRASIL, 2010); Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 3, de 15 de julho de 2010 (BASICA, 2010); Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004
(BRASIL, 2004); Resolugao N° 239, de 12 de dezembro de 2011. (BRASIL, 2011).

Em 25 de agosto de 2021, o Ministério da Educagao (MEC) homologou, apoés
as novas diretrizes a serem aprovadas no CNE, a RESOLUGAO N°. 01/2021 (BRASIL,
2021), que instituiu as Diretrizes Operacionais para a EJA alinhada a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacgao de
Jovens e Adultos a Distancia. Por meio da Resolugao foram instituidas diretrizes
quanto a duragéo dos cursos e a idade minima para ingresso; a forma de registro de
frequéncia dos cursos, a certificagcao para os exames de EJA; a oferta com énfase na
Educacao e a aprendizagem ao longo da vida; e a flexibilizacdo de oferta, para que
se compatibilize com a realidade dos (as) estudantes e o alinhamento da elevagéo da
escolaridade com a qualificagao profissional.

No mesmo ano, profissionais da Educacgado, na primeira etapa do ciclo de
encontros virtuais regionalizados, organizado pelo Forum EJA, divulgaram uma nota

de repudio a Resolugdo 01/2021 por considerarem precarizar a EJA:

pela completa auséncia da dimensdo histérica das lutas e conquistas
alcangadas nas ultimas décadas no que diz respeito a modalidade como
modus proprio de se fazer educagao e a afirmagado da EJA como direito

publico subjetivo (GOBBO, s.p, 2021).
Segundo Dantas, os féruns iniciaram sua histéria no Brasil com o Férum de
EJA, no Estado do Rio de Janeiro, mobilizados por pessoas atuantes na consolidagao
dessa modalidade, propiciado pela convocagao do MEC, em 1996, para o Encontro
Estadual recomendado pela Comissdo Nacional de EJA (CNEJA), face ao evento
preparatério a V CONFINTEA. Segundo a integrante da coordenacgao colegiada do
Foérum de EJA, Elizangela Ribeiro Fraga, a resolugéo contraria um parecer do préprio

CNE e isso se verifica:
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ao comprometer a autonomia de estados e municipios para pensar as
politicas de EJA", além de precarizar essa modalidade de ensino "indicando
formas de ofertas multisseriadas e efetivagdo de um modelo limitado na
Educacao a Distancia (EAD), sem compromisso com planejamento rigoroso,
sem atencdo as questdes de financiamento para garantia de infraestrutura
tecnolégica publica, formagcdo de professores, materiais didaticos
necessarios, entre outras medidas afins (GOBBO, s.p, 2021).

Segundo a Nota, na resolugcédo a EJA é tratada de "forma periférica", e, na
BNCC ela é "descaracterizada". Ao refutar a resolucéo, as entidades convocam todos
que fazem parte da EJA no campo e na cidade a "prosseguir nas lutas contra os
ataques aos direitos sociais da classe trabalhadora" (GOBBO, n.p. 2021).

O estranhamento em relacdo a resolugao ocorre por saber-se que a BNCC
sofreu pesadas criticas relacionadas ao curriculo. A resolugcado foi publicada sem
didlogo e alinhada justamente a esta mesma base criticada, desconsiderando as
demandas historicas do publico da EJA, pela padronizagéo do curriculo nacional como
um fator limitador e afastada completamente da concepg¢éo da educagao ao longo da
vida discutida em varios féruns nacionais, regionais e internacionais. Da mesma forma
o0 processo restrito de discussao se manifesta e se confirma pela auséncia da

referéncia ao legado de Paulo Freire no ano em que se comemora seu centenario.

1.2 FRAGILIDADES DA POLITICA EDUCACIONAL PARA A EJA

As politicas publicas sao fundamentais para a transformacdo da vida das
pessoas e a educacao € um instrumento essencial para que elas possam reconhecer-
se como agentes transformadores da sociedade e para a formagdo de uma
consciéncia critica e cidada.

Neste contexto encontra-se a politica educacional para a EJA, que ainda
apresenta fragilidades, numa sociedade marcada pela exclusdo, cujo publico vivencia
historicamente situagdes de injusticas e desigualdades estruturais, de modo que as
politicas publicas devem ser prioritarias para garantir os direitos subjetivos, sociais,
econdmicos e culturais do publico da EJA. A consolidagao desses direitos na pratica
significa possibilitar a redugado das desigualdades no sentido de gerar oportunidades
de desenvolvimento para uma populagdo que faz parte do aumento dos indices
acelerados da pobreza. Souza define politica publica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
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dependente). A formulagao de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e agbes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26)

Conforme a definicdo de Souza, os propodsitos eleitorais traduzidos em
programas e agdes com vistas a resultados ou mudangas no mundo real, pressupde
também um caminho para as mudancgas sociais e para a conquista e efetivacao de
direitos, sendo um deles o direito a Educacéo. As politicas publicas no contexto da
EJA tornam-se entdo essenciais para tentar equalizar as desigualdades geradas pela
falta de oportunidades, a comegar pela garantia do direito a Educagao para todos (as).

Ja no entendimento de Lima,

A educagéo como ato politico requer posicionamentos quer seja na discussao

e implementacdo de politicas, quer em suas reorientagdes, ainda que de

pequeno vulto, como as vezes acontece no interior de uma escola publica e

que nao descaracteriza a sua importancia. A luta politica intensa e que

confere ao homem a consciéncia de sua atuagcdo na histéria requerera

também ndo somente a equidade no acesso, mas a igualdade de condi¢des

e qualidade da escola que nao admite uma educagao dualista e que sabe,

para atingir esse estagio devera denunciar, reunir for¢cas e envidar esforgos

para que as bases da pseudodemocracia sejam minadas. (LIMA, 2013, p.96)

O ato politico ndo engloba somente as autoridades e seus agentes publicos,

nem s6 a escola e os (as) docentes, mas as organizagdes sociais e toda a
comunidade, convocadas a fazer parte das lutas e conquistas sociais e enquanto
direito a Educacéo de jovens, adultos e idosos, a EJA precisa ser efetivada na pratica
como politica social, que garanta a oferta, o acesso e a permanéncia na escola e com

qualidade. Assim, conforme o pensamento de Freire,

A agéo politica junto aos oprimidos tem de ser, no fundo, “agéo cultural”’ para
a liberdade, por si mesmo, acdo com eles. A sua dependéncia emocional,
fruto da situagdo concreta de dominagdo em que se acham e que gera
também a sua visdo inauténtica do mundo, nao pode ser aproveitada a nao
ser pelo opressor. Este é que se serve desta dependéncia para criar mais
dependéncia. (FREIRE, 2013, p. 51).

Nossa sociedade vive no momento o agravamento da desigualdade social
provocada pela pandemia da Covid 19 e pela politica brasileira atual. Desse modo, os
direitos sociais n&o séo de fato garantidos e ndo ha uma distribuigédo justa de bens e
riquezas. Tudo isso faz aumentar ainda mais as desigualdades sociais, agravadas
pela falta de oportunidade de acesso a escolarizagao e ao trabalho, embora esses

direitos sejam garantidos por lei. Neste contexto esta inserida a EJA, que de fato € o
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resultado de politicas elitistas que fizeram essa modalidade de ensino permanecer por
muito tempo a margem das politicas publicas implantadas no pais, prejudicando
principalmente a populagado mais vulneravel, o que repercute até hoje.

As normatizagdes referentes a EJA, com seus marcos legais, que ja foram
descritas anteriormente, sdo resultados de lutas histéricas. Segundo Cury, “todo o
avanc¢o da educacgao escolar, além do ensino primario, foi fruto de lutas conduzidas
por uma concepg¢ao democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de
oportunidades ou mesmo a igualdade de condigbes de vida.” (CURY, 2002, p. 247).

No entanto, a pesquisa (PNAD, 2019) divulgou pela primeira vez dados do
abandono escolar, na qual se verifica que 50 milhdes de pessoas de 14 a 29 anos no
Brasil, ou seja, 20,2% (ou 10,1 milhdes) ndo completaram alguma das etapas da
Educacdo Basica, seja por terem abandonado a escola, seja por nunca a terem
freqUentado. Esses e outros fatores contribuem para o aumento das desigualdades
sociais e educacionais da populagao brasileira e, de forma geral, identifica-se quem
sdo esses estudantes da EJA a partir do seu perfil ligado ao ciclo de exclusdo que

ainda ndo se rompeu.

Os jovens-adultos populares ndo sao acidentados ocasionais que,
gratuitamente, abandonaram a escola. Esses jovens e adultos repetem
histérias longas de negacédo de direitos. Histérias que sdo coletivas. As
mesmas vivenciadas por seus pais e av0s; por sua raga, género, etnia e
classe social. (ARROYO, 2005, p. 30)

A realidade expressa no ultimo PNAD reflete a urgéncia de se pensar no
fortalecimento das politicas para a EJA nos seus mais diversos aspectos: estruturais,
pedagogicos e sociais, para que de fato se consolide o direito ja conquistado
legalmente, como na LDBEN 9394/96, na qual esta definida a especificidade dos

estudantes da EJA, em seu artigo 37° §1°, no qual se Ié:

Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nado puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢gdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
(BRASIL, 1996).
No entanto, aquém das especificidades e da gratuidade da EJA. legalmente
asseguradas podemos apurar que a realidade do nosso territério contraria o
postulado. Citando por exemplo as regides norte e nordeste do Brasil, historicamente

concentra indices altissimos de analfabetismo e de n&o escolarizacio. Isso atesta de
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fato que ainda existe grande demanda de uma educacao distinta para a populagao
jovem e adulta.

A EJA no PNE é contemplada nas metas numeros 9 e 10, sendo que a Meta 9
que tem como um de seus objetivos “Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagéo
com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015”, conforme dados do Observatério do
PNE, ainda ndo aconteceu. O objetivo € mais ambicioso em relacédo aos préximos
anos e pretende atingir a totalidade dessa populagéo até 2024(OBSERVATORIO,
2022). O resultado parcial da meta 9 indica que 94,2% dos brasileiros com mais de 15
anos sabiam ler e escrever em 2020 na média das regides do Brasil. No entanto, até
o0 momento esse indice nao foi atingido nas regides Norte e Nordeste.

E possivel perceber no grafico 1, que a regi&o nordeste possui o menor indice
de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais, sendo (87,9%) e a regiédo
sudeste apresenta o maior indice, (97,1%). O Brasil como um todo, apresenta um
indice médio de 94,2%, mas as regides Norte e Nordeste ndo atingiram de 2015 a
2020, a meta prevista pela PNE até 2015). O segundo objetivo da meta 9 é “Até o final
da vigéncia deste PNE que & 2024 - erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional” (OBSERVATORIO, 2022), no entanto este

indice esta ainda longe de ser atingido.

Grafico 1: Taxa de Alfabetizagdo da Populagéo de 15 anos ou mais nas 5 regides do Brasil.
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Fonte: OPNE (2022)

Em relagdo aos objetivos da Meta 10 da PNE, que pretende oferecer no minimo
25% das matriculas de Educacgéo de jovens e adultos nos Ensinos Fundamental e
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Médio na forma integrada a educacgao profissional até 2024, esses também ainda nao
foram atingidos. Conforme dados do Observatério da PNE, em 2020 apenas 0,5% dos
alunos (as) de EJA do EF cursavam Educacéo Profissional de forma integrada e
dos(as) alunos (as) de EJA do EM, apenas 3,6%.

Embora existam diversos movimentos em defesa da Educagéao para todas as
pessoas, como previsto na Constituigdo Federal de 1988, no Artigo 205, que
prescreve a Educagao como direito de todos e dever do Estado, o cenario educacional
brasileiro para a EJA ainda €& precario e necessita de maior compromisso
governamental e de empenho da sociedade em cobrar a efetivagao, na pratica, de um
direito coletivo conquistado e que visa atender principalmente as pessoas que mais

vulneraveis socialmente.

CAPITULO Il - A EJA ENQUANTO DIREITO E CONQUISTA DE CIDADANIA

Neste capitulo iremos analisar os direitos aplicados na politica educacional para
a EJA. Sao direitos basicos, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, que no
artigo 5° afirma que o cidadao e a cidada e alguns grupos sociais tém assegurados e
podem invoca-los a qualquer tempo como garantia de uma vida digna como ser

humano.

2.1 OS DIREITOS DOS (AS) ESTUDANTES DA EJA

A educagao pensada como um direito para todos (as) € muito recente e as
pesquisas educacionais revelam que os dados apontados impactam diretamente nos
resultados das escolas que temos hoje, considerando que somente no século XXI
atingimos a universalidade de matriculas, onde todos e todas puderam ser conduzidos
a escola. Assim, os jovens e adultos que hoje estdo nas escolas tiveram na sua
maioria, pais com poucas oportunidades e baixa escolaridade e ainda hoje, essa
realidade atinge muitas pessoas, as quais desconhecem os seus proprios direitos.

Somente em 1988, com a Constituicao Cidada, todos (as) passaram a direito a
educagao como um principio individual e coletivo, uma vez que a CF/88 trouxe a

educagédo como um agente balizador, formador e transformador da sociedade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na
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educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela

nao tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988).
A partir de 1988 surgiram muitas outras legislacbes, decretos, pareceres
referentes a esses direitos, inclusive os principios da educacgao brasileira partem da
igualdade das condigdes para o acesso. A CF/88 reconheceu a existéncia de direitos

coletivos.

a grande diferenca entre esses direitos e os direitos individuais,
tradicionais, esta na relacdo deles com o Estado. Enquanto os
tradicionais devem ser garantidos pelo Estado, os direitos coletivos
devem ser promovidos pelo Estado, ou seja, ‘exigem permanente agao
do Estado, com vistas a financiar subsidios, remover barreiras sociais
e econbmicas, para, enfim, promover a realizagdo dos problemas
sociais, fundamentos desses direitos e das expectativas por eles
legitimadas’ (MAURO apud SOUZA FILHO, 1999, p.5).

A partir da CF/1988 alguns direitos passaram a ser reconhecidos como
coletivos, embora nao sejam ainda facilmente acatados pela jurisprudéncia bem como
a histéria das politicas sociais e das legislagbes para a EJA, tal como a histéria do
direito educacional, ainda é pouco conhecida no Brasil. Mas, considerando que o
direito educacional faz parte do grande sistema juridico brasileiro onde a integralidade
dos direitos tem um sentido juridico denominado cidadania e dignidade humana, que

sao representados pelo pleno acesso as politicas publicas, neste contexto,

a vigéncia da democracia € um pressuposto ao exercicio dos direitos
coletivos, a possibilidade de serem exercidos ainda contra a vontade do
Estado, no sentido de compeli-lo a agir nas omissées e corrigir acdes
nefastas. Sem democracia, os direitos coletivos, comunitarios, confundem-se
com as razdes do Estado ou das empresas e perecem ou persistem na forma
de simulacro. (MORAES, 2006, p.399 - 400).

Mas n&o adiantam tantas politicas publicas sem que se saiba como fazer uso
delas, pois desta forma esses recursos legais nunca serdao suficientes. No
pensamento de Boto, o direito a educagao sera realidade quando os grupos mais
excluidos socialmente tiverem assegurado o acesso a escola publica como direito
subjetivo universal. (BOTO, 2005)

Em relacdo ao direito a EJA, a oferta educacional publica € uma politica social
que faz parte de um conjunto de politicas sociais que envolvem a educagéo, a saude
e a segurancga publica dentre outros. Esse conjunto de politicas sociais engloba os
direitos sociais previsto na CF/1988, no artigo 6°, para que o Estado oferte e se traduza
num padrdo minimo de direitos garantidos ao (a) cidadao (&) relacionados a dignidade.
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A educacao de jovens e adultos € um direito publico subjetivo e a prerrogativa desse
direito permite exigir o seu cumprimento.

Recentemente, a Resolugdo do Governo Federal n° 01/2021, que instituiu as
Diretrizes Operacionais para a EJA alinhada ao PNA e a BNCC, e EJA e Educagéao a
Distancia, estabeleceu para a EJA um modelo pedagdgico préprio, o que significa que
a modalidade tem a possibilidade, via sistemas estaduais e municipais e conselhos
estaduais e municipais, que por meio dos Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das
escolas, que os envolvidos no processo educativo tenham mais abertura para adequar
o sistema as peculiaridades locais e regionais. Também define que a certificagao dos
exames sera aos 15 para o Ensino Fundamental e aos 18 para o Ensino Médio
(BRASIL, 2021).

Com o entendimento da conjuntura politica em que essa resolugédo foi
implantada e executada, compreende-se que ela faz parte de um projeto de politica
neoliberal ultraconservador pois acontece num contexto de grandes transformagdes
pautadas na politica economicista destinada a atender interesses nao atrelados com
a democracia, com a conquista da cidadania e com a emancipagao popular.

Assim, parece haver uma desresponsabilizacdo em relagdo aos direitos sociais
por parte do Estado e dos grupos que nao tém interesse com a democracia, com a
cidadania e com a emancipagao popular, uma vez que a PEC 95 delimitou os gastos
com a Educagdo, a BNC padronizou os curriculos, universalizou e atrelou as
modalidades num projeto de minimizagao da participagao popular, culminando num
silenciamento sobre a EJA.

O PNE veio em defesa da escola publica, no entanto ha minimizagcdo da EJA e
0 agravamento das desigualdades permeiam a educagdo. Os marcadores de
desigualdades como género, raga/etnia, classe/origem social, orientagdo sexual e
religiosa influenciam o ingresso e a permanéncia ou ndo, das criangas, jovens e
adultos na escola. As causas da exclusao variavam por faixa etaria, mas destacavam-
se a falta de vaga para os mais novos, e o desinteresse pela escola, aliado a gravidez
na adolescéncia e trabalho para os mais velhos. Todos esses marcadores juntos
impactam diretamente na garantia de direitos, expressam e definem o acesso ou nao
a escolarizagao, pois determinam como os (as) alunos (as) aprendem e porque eles
(as) evadem da escola. Desse modo, em relagdo a oferta de um padrdo minimo de
Educacdo como direito ndo é possivel falarmos em padrdo minimo de igualdade para
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os (as) alunos (as) da EJA. Pois, somente havendo equidade como principio podera
se contrapor a essas desigualdades.

O principio da equidade considera que cada aluno (a) tenha uma trajetoria
pessoal diferente e propicia o discernimento necessario em relacdo ao que é preciso
ser feito em cada caso especifico. Assim, a garantia do direito a aprendizagem dos
(as) estudantes da EJA deve partir desse principio de equidade e com apoio
pedagogico e estratégias necessarias que assegurem de fato o direito a

aprendizagem, considerando as vulnerabilidades nos percursos individuais.

2.2 MATRICULAS E ENSINO PROFISSIONALIZANTE NA EJA

Segundo dados do INEP, Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2021,
referente ao Censo Escolar 2021, temos hoje no Brasil um numero de matricula na
EJA de 2.962.322 estudantes, incluindo as matriculas da Educacao Basica e de Curso
Técnico Integrado a EJA. Desde 2017, o numero de matriculas na EJA segue em
tendéncia de queda, chegando em 2021 a 1.725.129 matriculas no Ensino
Fundamental e 1.237.193 matriculas no Ensino Médio. A reducgao foi de 1,3% no

ultimo ano chegando a menos de 3 milhées em 2021 (Graficos 2 e 2).

Grafico 2 — Evolugéo de matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)

Brasil 2017-2021

3.273.668

1.598.716 3 545 988

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagao 2021



29

Grafico 3 — Evolugéo de matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)
Por etapa de ensino - Brasil 2017-2021
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Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagéo 2021

As mulheres em 2021 representam 1.547.580 do total das matriculas da EJA,
sendo que 47,93% se autodeclaram preta ou parda. Os homens representam
1.414.742 do total das matriculas da EJA em 2021, sendo que 48,63% se
autodeclararam preto ou pardo. (Grafico 2).

O total de matriculas na EJA inclui matriculas nas seguintes Etapas: EJA
Ensino Fundamental, EJA Ensino Médio, Cursos FIC de niveis Fundamental e Médio
e Curso Técnico Integrado a EJA (EJA Integrada a Educagao Profissional de Nivel
Médio). O total das matriculas do Ensino Fundamental (4), incluem: matriculas da EJA
Ensino Fundamental nos Anos Iniciais, Anos Finais, Projovem Urbano e Curso FIC
integrado a EJA de nivel Fundamental. 5 —O total de matriculas do EM somente
matriculas da EJA Ensino Médio, Curso FIC integrado a EJA de nivel Médio e Curso
Técnico (Ensino Médio) integrado a EJA (Tabela 1). A tabela 2 apresenta as

matriculas da EJA considerando as cinco regides do Brasil.

Tabela 1: Matriculas na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Fundamental e Ensino Médio

em 2021
Nimero de Matriculas da EJA
Regido Etapa de Ensino & Dependéncia Administrativa
|Geogrslﬁc Ensino Fundamenta” Ensino Médio®

2 Tota™ To® | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Toal® |Federal | Estadual |Municipal| Privada

. §
IBrasiI 2962322 1725129 378 413.863 1237.558 73323 1237.193 11.465 1.050.643 25734 109.351
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Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagéo Basica 2021
Tabela 2: Matriculas na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Fundamental e Ensino Médio
nas 5 regides do Brasil em 2021.

Numero de Manos da ELR

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica 2021

Conforme dados do Censo Escolar da Educagao Basica 2021, dos quase 3
milhbes de matriculas da EJA, 1.892.458 se referem a matriculas das diversas
modalidades de Educacao profissional, e, desse numero, apenas 40.444 matriculas

sdo do Curso Técnico (Ensino Médio) Integrado a EJA (Tabela 3).

Tabela 3: Matriculas na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Médio Integrado a EJA

Curso Técnicn (Ensing Médio) Iniegrada 4 EJA Cursa FIC” Conconianie 1C"™ Iningrado nia Modaidade EJA de Nive!Funq Curso FIC' Iniegrado na Modaidade EJA de Nivel Médio

Toa |Feeral Esatual Municia Privda 7o [Fedea| s uriopl| Prvd | 70 |Federa| s Wuricpl Priva| T [ Feceral Estual Municipa | Prvata

40444 8647 30247 52 498 16416 1414 960 679 13363 17667 84 302 16974 297 6B 564 602 - 268

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagéo Basica 2021

O cenaério adequado seria aquele em que todos (as) os (as) estudantes
pudessem concluir o Ensino Fundamental aos 14/15 anos e o Ensino Médio aos 17/18
anos, frequentando uma escola regular e de preferéncia no turno diurno, mas néao € o
que ocorre na pratica conforme observamos na grande distorgdo idade/série dos
alunos matriculados na EJA.

Em relagdo a taxa de analfabetismo, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua em 2019 (PNAD Continua, 2019), das pessoas entre 15 anos
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ou mais foi estimada em 6,6% (11 milhdes de analfabetos), sendo que a taxa de 2018
havia sido de 6,8%. Esta redugao de 0,2 pontos percentuais no numero de analfabetos
(as) do pais corresponde a uma queda de pouco mais de 200 mil pessoas analfabetas
em 2019. Em relagdo a idade dos alunos que frequentam a EJA, segundo dados do
INEP (2021), nos anos iniciais a idade dos estudantes varia entre 34 e 55 anos; nos
anos finais a variacado é dos 18 aos 39 anos e no Ensino Médio de 20 a 33 anos.

Desta forma, conforme avangam para o Ensino Médio, verifica-se que hoje,
coincidentemente, ha muitos (as) jovens que abandonam a escola no término do
periodo da matricula obrigatéria. Neste sentido, como n&o concluem a Educacgao
Basica no ensino regular e, geralmente entram para o mercado de trabalho muito cedo
ou tém como alternativa laboral o subemprego, acabam retornando a escola
pressionados (as) pelo préprio mercado de trabalho. Assim a EJA se apresenta como
uma alternativa para a conclusédo dos estudos e enquanto expectativa de manter ou
conseguir um emprego, e, ainda, para melhorar as condigdes laborais. Nest contexto,
a EJA torna-se necessaria enquanto possibilidade de inser¢cdo ou manutencdo do
emprego.

Ainda, em relacdo ao numero de matriculas na EJA em 2021, por faixa etaria,
observa-se que o maior numero de matriculas foi de estudantes com idade entre 40
anos ou mais, representando um percentual expressivo de adultos que demandam a
EJA, inclusive para a inclusdo no mercado de trabalho.

Em relacdo a meta 10 do PNE, pelo Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005 foi criado
o Programa de Integracao da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), com o objetivo de atender a demanda de
jovens e adultos pela oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio. Por meio
do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, o programa foi ampliado em termos de
abrangéncia e aprofundado em seus principios pedagdgicos, passando a se
chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educagéao
Basica na Modalidade de Educacgédo de Jovens e Adultos (PROEJA) que passou a
contemplar outros cursos na modalidade de educagao de jovens e adultos.

O Programa que encontra respaldo nos principais documentos legais como a
CF/88 e na LDBN, Lei n® 9394/1996, é oferta obrigatéria nos Institutos Federais de
Educacdo (Lei n° 11.892/2008), mas encontra-se fragilizado na oferta e com a
tendéncia a desaparecer, como ocorreu nas redes estaduais, nas quais 0 movimento

inicial de matriculas ndo se manteve, caracterizando um acentuado decréscimo com
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extincdo de cursos em todos os estados da federagao. Isso se deveu como em todos
os niveis de ensino, a dificuldade de permanéncia desses (as) alunos (as) na escola,
com alta taxa de evaséo que tem origem no uso de material didatico inadequado para
a faixa etaria, nos conteudos sem significado, nas metodologias infantilizadas
aplicadas por professores despreparados e em horarios de aula que nao respeitam a
rotina de quem estuda e trabalha.

Verificou-se também em alguns cursos técnicos o descompasso entre o grau
de escolaridade e o dominio do conhecimento que os estudantes tém de fato o que
torna a modalidade ainda mais desafiadora, pois, na seleg¢ao, a prioridade é dada aos
estudantes, publico-alvo do Proeja, que possuem apenas o ensino fundamental
completo e que na maioria ndo tem a minima condicdo de acompanhar o curso por
falta dos conhecimentos do ensino fundamental, e, para os quais se exige
metodologias diversificadas e material didatico especifico para o fazer pedagadgico.

Ha também outras questdes que provocam o esvaziamento do Proeja, como a
reducdo da carga horaria que empobrece o curriculo dificultando a formacgao integral,
outra questdo a ser considerada se manifesta com a Lei N° 11.494, de 20/06/2007,
que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagado (FUNDEB) para a destinacdo deste
recurso para todas as modalidades educativas. Tal destinacdo aponta para a
manutencdo do descaso historico em relacdo a modalidade EJA, confirmando
a logica educagédo pobre para os mais pobres. A EJA, que devido as suas
especificidades deveria contar com um investimento mais alto, tem um fator de
ponderacéo 0.8 e isso significa que, se para estudantes criangas e adolescentes é
investido R$1,00 para os estudantes da EJA apenas 80% deste valor sdo investidos
na modalidade.

Ha uma “antinomia normativa” na legislagdo do Fundeb, isto porque detecta
que a Lei n°® 11.494/2007, que fixou a trava de 15% para EJA, esta em contradigéo
com o objetivo disposto no art. 214 da Constituicdo Federal de erradicar o
analfabetismo, presente nas orientagdes para a elaboragdo do PNE (BRASIL, 1988).
Sendo assim, os limites do formato do Fundeb resultam nas atuais quedas nas
matriculas da EJA.

Outro programa criado em 2011 foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) — Lei n°® 12.513/2011 que objetiva ofertar cursos
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técnicos distribuidos em doze eixos tecnoldgicos diferentes. Diferentemente do
PREJA a oferta € somente de cursos de qualificacido profissional — FIC.

A oferta da modalidade EJA unificada a um curso profissionalizante visa
atender a LDB em seus artigos 35 a 37, que estabelecem que os alunos egressos do
Ensino Fundamental e Médio tenham o direito de acesso a Educacio Profissional
como forma de capacitagao, propiciando a insercédo ou a reinsercao de profissionais
técnicos qualificados no mercado de trabalho. Este projeto busca atender um perfil
profissional norteados pelo parecer CNE/CEB n°11/2012 que trata das diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional de Nivel Médio.

Outro Programa Federal que faz parte da politica da EJA e do MEC e que
atende alunos (as) jovens de 18 a 29 anos possibilitando o acesso a educagéo € o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). Este visa promover a
igualdade a partir de uma estratégia de prevengcdo e combate a discriminagdo no
ensino. Embora esses programas, dentre outros, tentem suprir as defasagens de
oportunidades, a oferta somente nao é suficiente, sendo necessarias adequagdes no
atendimento do publico da EJA. Esses (as) estudantes necessitam de adequagdes
nao s6 de material, de atividades, de espacgo, de comportamento por parte de
professores (as) e de tempo, mas também na propria legislagdo da EJA que deve
responder as especificidades requeridas para cada etapa educativa, ofertando
educacdo de qualidade e garantindo a permanéncia por meio de politicas publicas
efetivas.

No entanto, ndo ha neste momento politico nenhum movimento aparente e
efetivo para a concretizacdo da meta 10. Pudemos verificar um distanciamento das
diretrizes da PNE de 2014, que tinham a intengao de diminuir as diferencas sociais
por meio da Educacao e do desenvolvimento integral do (a) estudante.

Os dados das do IBGE, referentes ao ultimo Censo Escolar de 2021 expressam
uma realidade muito distante da inicialmente proposta, pois o que é possivel perceber
€ a oferta de uma educagdo fragmentada e sem qualidade, consequentemente
negando o direito do cidadao a uma formac&o critica, integral e humana.

Constatamos em relagdo a modalidade EJA um distanciamento do
cumprimento das metas da PNE e mais do que isso, um retrocesso a partir da
implementagdo da nova BNCC e demais legislagbes decorrentes dela, que
invisibilizam ainda mais a EJA e destituem os estudantes de suas peculiaridades,

promovendo ainda mais a desigualdade e a exclusdo. Assim, os preconizados
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avancos na educagao e na modalidade EJA se caracterizam na verdade como
retrocessos que colocam obstaculos ainda maiores a escolarizagao por meio de
propostas de formagao online num pais onde sequer foram cumpridas as metas de
acesso universal as tecnologias para todos e todas.

A partir do exposto, cabe a EJA oferecer uma aprendizagem que permita no
futuro romper com o ciclo de abandono escolar na juventude e propicie uma
modificagao positiva ao (a) estudante, no que se refere ao seu quotidiano, no mundo
laboral e, principalmente na sua vida de forma emancipatéria e significativa, que
assegure o direito a cidadania.

A oferta educacional para a EJA no Brasil ndo se trata apenas de uma proposta
publica educacional, mas da ofertada possibilidade de constru¢do de um projeto de
pais a partir do direito efetivo a escolarizagdo de qualidade aos (as)estudantes
trabalhadores (as) que precisam ser emancipados intelectual e profissionalmente por
meio de uma escola publica de qualidade. Para que estes (as) estudantes
trabalhadores(as) tenham a possibilidade de aprender ndo s6 um oficio para a
qualificacdo para o mundo do trabalho, mas que possam lutar por uma sociedade mais
justa e igualitaria onde todos (as) e possam ter o direito a um desenvolvimento integral

ao longo da vida.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo educativo € complexo e de carater permanente, e a educagao € um
dos instrumentos para a transformacéao social que pode cooperar no sentido de reduzir
as injusticas e desigualdades sociais de oportunidades educativas, profissionais e de
cidadania, respeitando as diferencas e diversificando as ofertas de acordo com as
possibilidades de cada um.

As prioridades estabelecidas por governantes no campo educacional e mais
especificamente em relacdo a EJA, nem sempre se refletem sobre as necessidades
sociais e as oportunidades educativas historicamente negadas a esses sujeitos.
Assim, ao pensar numa politica publica para a EJA, ou num projeto para a EJA no
interior da propria escola, € preciso ter sensibilidade e respeitar as diferengas no
sentido de assumir a responsabilidade de trabalhar para o progresso das pessoas que
precisam alcancar a autonomia e a cidadania.

A educacéo ao longo da vida, que n&o tem limite de tempo e que n&o determina
a idade para aprender € um direito de todos e de todas e propicia diminuir as
desigualdades educacionais e sociais. Trata-se de uma educagao para mobilizar a
consciéncia das pessoas para a responsabilidade individual e coletiva, numa
interdependéncia que possibilita que todos (as) possam viver neste planeta de modo
digno. Mas, uma vez que nem sempre a Educag¢ao chega da mesma forma para todos,
tornam-se necessarios projetos e agdes que garantam oportunidades educativas a
todas as pessoas indistintamente.

A EJA, enquanto uma Educagdo ao longo da vida fomenta a reflexdo e o
pensamento critico, animando a participagao corresponsavel no desenvolvimento de
politicas publicas que propiciem uma forma de viver onde ndo haja tanta desigualdade
entre as pessoas. Mas um projeto educativo engloba ndo sé as autoridades e seus
agentes publicos, nem s6 a escola e os docentes, mas as organizagdes sociais e toda
a sociedade. Fazendo parte das lutas e conquistas sociais € enquanto direito de
jovens, adultos e idosos, a EJA precisa de ser efetivada na pratica como politica
educacional e social que garanta de fato a oferta, o acesso e a permanéncia com
qualidade, o que nao esta acontecendo na atualidade.

O direito a EJA, a articulagdo com o mundo do trabalho, a geragao de renda, a

diversidade social e cultural dos (as) estudantes, a redugcédo da pobreza necessaria

ao desenvolvimento social e econdmico sustentavel, devem fazer parte das
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propostas necessarias as politicas publicas, mas ndo do modo como verificamos,
mas na pratica efetiva. No entanto, ndo ha como conceber politicas publicas sem
financiamento, assim a EJA e a educagdo como um todo sofrem neste momento um
processo de privatizacéo pela ruptura democratica, pela fixagao da trava do recurso
Fundeb para a EJA em até 15% e pela emenda constitucional conhecida como
PEC95/2016de limitacdo do teto de gastos publicos até 2036que congela
investimentos na educagao inviabilizando o PNE com suas 20 metas amplamente
comprometidas para 2024.

Em funcao destes fatores, verificou-se por meio das consultas ao Observatério
da PNE que as metas 9 e 10 relacionadas ao cumprimento dos objetivos da EJA estéao
muito aquém de serem atingidas até o final do prazo previsto da PNE que sera em
2024. Ha indice gravissimo de analfabetismo nas regides Norte e Nordeste, incluindo
o analfabetismo funcional, mas muito pouco tem sido feito para solucionar esse
problema. Também foi observado que muitos dos indicadores de estratégia que
auxiliam no monitoramento do cumprimento das metas, em muitas delas sao
inexistentes. Os dados de analfabetismo estdo defasados em relagdo ao ano de
2022e estando assim, ndo expressam a realidade do nosso pais, especialmente neste
momento em que o Brasil vive praticamente um retrocesso em relagao a EJA.

Os dados do Observatorio do PNE e demais documentos e pesquisas
estatisticas apontam a partir de analises, que a politica educacional do Brasil n&o
atende e esta longe de atender a EJA no que diz respeito a qualidade e ao
cumprimento dos direitos dos (as) estudantes dessa modalidade de ensino.

Para atingirmos a melhoria na igualdade de direitos preconizada na CF/88 é
necessaria a equidade nas agdes e nas politicas publicas destinadas a cada nivel de
ensino, pois percebemos que de 1988 até hoje ainda estamos em processo de
construcdo de uma escola equitativa e ha muito a ser feito em relagao a EJA.

Este TCC nao teve a pretensao de apontar a solugcéo para todos os problemas
na EJA, mas dentro do possivel levantar questdes fundamentais que serao
investigadas em estudos futuros ao nivel da pés-graduacéo.
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