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RESUMO

O presente estudo situa-se na area da educacdo infantil e tem como tema central a
coordenacdo pedagogica. Esta pesquisa toma como objeto de investigacdo o(a)
coordenador(a) pedagoégico(a) na educacdo infantil, discutindo seus limites e
possibilidades. Apresenta como objetivo geral analisar o papel do(a) coordenador(a)
pedagdgico(a) no processo de organizacdo e intervencao politico-pedagogica na
pratica educativa da educacéo infantil. E um estudo bibliogréafico de tipo qualitativo.
Pode-se constatar que a funcdo do(a) coordenador(a) pedagodgico(a) ndo esta
limitado(a) apenas a servi¢os de cunho administrativos ou burocraticos, mas que seu
papel tem um carater social, democratico e ético, que deve atender as necessidades
de articulacdo objetivando a formacdo de sujeitos criticos e reflexivos. Dentre as
principais funcdes da coordenacédo pedagdgica destaca-se a articulacédo e formulacao
das propostas pedagdgicas das instituicdes de educacéo infantil como um processo
coletivo, com a participagao da direcdo, dos professores e de toda a comunidade
escolar.

Palavras-chave: Educac¢do infantil. Gestdo democréatica. Coordenador(a)
pedagogico(a).



ABSTRACT

The present study is located in the area of early childhood education and has
pedagogical coordination as its central theme. This research takes as its object the
pedagogical coordinator in early childhood education, discussing its limits and
possibilities. Its general objective is to analyze the role of the pedagogical coordinator
in the process of organization and political-pedagogical intervention in the educational
practice of early childhood education. It is a qualitative bibliographical study. It can be
seen that the function of the pedagogical coordinator is not limited only to
administrative or bureaucratic services, but that his/her role has a social, democratic,
and ethical character that should meet the needs of articulation aiming at the formation
of critical and reflective subjects. Among the main functions of pedagogical
coordination, we can highlight the articulation and formulation of pedagogical
proposals in early childhood education institutions as a collective process, with the
participation of the board, teachers and the school community.

Keywords: Early childhood education. Democratic management. Pedagogical
coordinator.
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INTRODUCAO

Para Alves (2007, p. 258), “a coordenagao pedagogica é uma fungéo de gestao
educacional, que tem o papel de mediacdo e articulacdo coletiva dos projetos e
praticas educativas realizadas em escolas e CMEIs”. Nessa perspectiva, cabe ao
coordenador pedagogico a gestao politica-pedagogica, compreendida como a criagao
de um espaco democratico de planejamento e discussdes das acgbes que sdo
realizadas dentro da instituicdo de educacao infantil. Com a incorporacao da educacao
infantil como primeira etapa da Educacéo Basica, esta instituicdo passou a submeter-
se a todas as exigéncias impostas aos sistemas de ensino, incluindo a implantacao
da gestao democrética.

O trabalho que o(a) coordenador(a) pedagogico(a) realiza no dia a dia comporta
grande complexidade, ainda de acordo com Alves (2007), este profissional enfrenta
inUmeros desafios na sua pratica diaria, principalmente no que se refere as suas
atribuicdes, visto que ainda existe grande indefinicdo de qual é o seu papel. Diante do
exposto, o interesse em pesquisar os limites e as potencialidades do coordenador(a)
pedagogico(a) na educacédo infantil, se deu a partir da experiéncia profissional da
pesquisadora, mais, especificamente, durante o estagio no CMEI Enedina Alves
Marques do Municipio de Pinhais. Durante o estagio a pesquisadora pode estabelecer
varias trocas com a coordenadora pedagdgica responsavel pela turma que auxiliava. A
partir dai, surgiram varios questionamentos a respeito do papel da coordenacao
pedagdgica na educacao infantil, que podem ser traduzidos no seguinte problema de
pesquisa: qual € o papel do coordenador(a) pedagogico(a) na educacao infantil?

Na tentativa de buscar respostas ao problema enunciado se definiu como
objetivo geral: analisar o papel do(a) coordenador(a) pedagdgico(a) no processo de
organizacdo e intervencao politico-pedagdgica na préatica educativa da educacgéo
infantil. Para empreender a pesquisa, estipulou-se 0s seguintes objetivos especificos:
a) realizar uma retrospectiva histérica de infancia e educacéo infantil; b) caracterizar
a gestdo democratica no contexto da legislacédo brasileira. c) problematizar a funcéo
do(a) coordenador(a) pedagogico(@) no processo de construgcdo da gestédo
democratica na instituicdo de educacao infantil.

Para a elaboracdo deste trabalho, o procedimento metodol6gico usado foi a
pesquisa bibliografica, definida por Cordeiro et al. (2007) como um processo de busca,

descricao e analise de um campo do conhecimento, em que o objetivo é responder a



uma pergunta ou refletir sobre um tema. O processo de investigacao se apoiou em
material documental e, também foram selecionados artigos de peridédicos baseados
em sua pertinéncia, para que pudessem compor o aporte tedrico

A estrutura do trabalho foi organizada em dois capitulos, no primeiro - Infancia
e Educacéao Infantil — se apresenta uma discusséo sobre a constru¢do socio-histérica
do conceito de infancia, considerando que a historia da educacéo infantil se relaciona
com a historia da infancia.

No segundo capitulo — O Coordenador Pedagdgico na Educacéao Infantil — se
aborda a gestdo democratica no contexto da legislacéo brasileira, para em seguida
analisar o papel da coordenacao pedagodgica, mais, especificamente, na educacgéo
infantil.

Se encerra com as Consideracdes Finais em que se apresenta as conclusées
encontradas a partir da literatura pesquisada e as problematizacdes realizadas pela

pesquisadora.



1. INFANCIA E EDUCACAO INFANTIL

Neste primeiro capitulo, se apresenta um breve recorrido histérico sobre a
construcdo historica da infancia e da educacéao infantil no Brasil, considerando que a

historia da educacéo infantil se relaciona com a histéria da infancia.
1.1 AINFANCIA E A EDUCACAO INFANTIL COMO CONTRUCOES HISTORICAS

Segundo Kuhlmann Jr. (2015), para compreender a historia da educacéo,
precisa-se ir além do ambito educacional e escolar. “A educagao nao seria apenas
uma peca do cenario, subordinada a uma determinada contextualizacdo politica ou
socioecondmica, mas elemento constitutivo da historia da producéo e reproducao da
vida social” (KUHLMANN JR., 2015, p. 15). Para o autor, a historia da educacéo infantil
se relaciona com a historia da infancia e da familia, relacbes de producdo e do
trabalho, a populacdo e a urbanizagdo, entre outros contextos formadores da
sociedade.

Este trabalho ndo tem como objetivo fazer uma revisdo exaustiva sobre a
histéria da educacao, no entanto, é importante destacar que a educagado por muitos
séculos esteve controlada pela igreja e era privilégio das classes mais ricas que
detinham o poder. Sendo assim, era destinada somente aos homens que tinham o
papel de administrar a sociedade, as mulheres e criangcas eram excluidas do acesso
a educacédo. Entretanto, na histéria sempre houve pessoas que lutaram pelos direitos
dos oprimidos e uma delas foi Joahan Amos Coménius (1592-1670), conhecido como
0 pai da Didatica Moderna. Este educador e bispo protestante checo, foi um dos
primeiros a pensar na educacao das criancas e a reconhecer o valor da educacao.
Coménius defendia que todas as pessoas, inclusive as que tinham alguma deficiéncia,
deveriam ter acesso a educacéao, independentemente de seu género ou classe social.
Uma de suas frases mais conhecidas até hoje é: “ensinar tudo a todos”. Comenius
pode ser considerado como uma das principais vozes nha luta pela universalizacdo da
educacdao publica (NARODOWSKI, 2001).

Opondo-se a praticas educacionais presentes em seu tempo, mas seguindo o
pensamento metddico da ciéncia moderna, propds uma Didatica que tinha por objetivo

central incluir todos: pobres, ricos, deficientes e mulheres. Coménius foi um dos
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primeiros a entender a primeira infancia como uma etapa da vida com especificidades
no seu desenvolvimento.

Séculos depois, o historiador francés Philipe Arieés (1914-1984), considerado
como um dos precursores nos estudos da infancia, problematiza a concepcéo da
crianga como um ser particular, com caracteristicas bem diferentes das dos adultos.
Em uma de suas obras, que foi traduzida ao portugués, como a ‘Historia Social da
Infancia e da Familia’ o autor problematiza as concepc¢des de crianca e familia desde
uma perspectiva histérica. Embora as ideias desse autor, como € comum nas ciéncias
sociais, ndo sejam unanimemente compartilhadas por todos os estudiosos sobre a
infancia, todos reconhecem o valor de sua obra como um marco no estudo da infancia.

Aries (1984) se refere a ideia de que o “sentimento de infancia” surgiu no mundo
ocidental por volta do século XVI ou XVII. O autor investigou sobre como a crianca era
vista e como as infancias eram vividas em diversos tempos da histéria e como estes
conceitos foram se transformando. Nessa perspectiva, o autor também se interessou
em entender como a organizacao familiar foi se transformando ao longo da histéria
ocidental.

Os estudos de Ariés o levaram a defender a tese de que até a Idade Média ndo
havia na sociedade um “sentimento de infancia” semelhante ao que se tem hoje. Nas
palavras do autor: “O sentimento da infancia nao significa o mesmo que afeicao pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade
gue distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia
ndo existia”. (ARIES, 1981, p.156). Para o pesquisador a crianca, era vista como
miniadultos: uma méao de obra a mais que ajudaria a levar os negocios da familia, sem
ser vista como alguém com necessidades e especificidades particulares.

As mudancas em relacdo ao conceito de infancia ndo ocorreram de forma
simultanea em toda a Europa. Da mesma forma, essas ideias, durante muito tempo,
s6 foram direcionadas as criancas de classes sociais privilegiadas (DIDONET, 2001).
Tal como afirma Bob Franklin (apud SARMENTO, 1997, p. 4):

"A infancia ndo é uma experiéncia universal de qualquer duracao fixa, mas é
diferentemente construida, exprimindo as diferencas individuais relativas a
insercao de género, classe, etnia e historia. Distintas culturas, bem como as
historias individuais, constroem diferentes mundos da infancia."

Ainda de acordo com o autor, sendo, assim, o estabelecimento dos limites da

infancia é uma questdo que se relaciona mais que tudo a restricdo e ou com o
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estabelecimento de direitos e que a realidade social ndo se transforma sem lutas,
conquistas e retrocessos (BOB FRANKLIN, apud SARMENTO, 1997, p. 4)

Nessa logica, quando se analisa as infancias vividas pelas criangas brasileiras,
€ impossivel negar a influéncia da cultura europeia, introduzida, sobretudo pelos
jesuitas, na época do Brasil colbnia. Sabe-se, no entanto, que nossa cultura foi
miscigenada com elementos das culturas indigenas e africanas que também tiveram
grande influéncia nos modos de vida e nas ideias sobre infancia e crianca.

Antes da chegada dos portugueses, o Brasil era um pais em que a cultura
indigena era predominante, dos anos de 1500 até meados de 1874, a “escolariza¢ao”
das criancas era realizada por meio dos colonizadores, principalmente, os jesuitas. O
unico objetivo dos jesuitas era “converter” as criancas indigenas ao cristianismo
(KRAMER, 2003). Para Guimaraes (2017), os jesuitas demarcaram o inicio da historia
da educacdo com uma natureza essencialmente religiosa e uma imagem de crianca
a exemplo de uma folha de papel em branco, moldavel e educavel para a obediéncia
e disciplina (GUIMARAES, 2017).

O tratamento que seria destinado as criancas também era completamente
diferente, baseando-se com na classe social, género, etnia, ou seja, uma vez que 0S
filnos das mulheres que foram escravizadas nao recebiam nenhuma orientagédo
educacional e o trabalho infantil era precoce, os meninos brancos, filhos e filhas de
europeus, recebiam instrucao por professores particulares, tinham suas préprias amas
e vestiam-se como um adulto (FARIAS, 2005).

Mas, certamente, as transformagcfes nas concepg¢bes de infancia néo
ocorreram de repente e nem linearmente. Na verdade, foi resultado de um longo
processo de mudancas sociais, culturais, econdémicas, que envolveu muitas lutas de
diferentes atores sociais. Um dos aspectos que contribuiu muito para essa mudanca,
foi a alarmante mortalidade infantii e o crescimento da industria no Brasil. Os
governantes perceberam que as criancas eram potenciais trabalhadores, e para isso
precisam ser educadas e sobreviver.

Antes de prosseguir é importante salientar o papel das mulheres na luta pela
educacao dos bebés e das criangas pequenas. Foi a partir do século XX que no Brasil
as mulheres passavam a sair do papel apenas de dona de casa e ingressam nas
indUstrias para aumentar os rendimentos da familia. Foi entdo que se percebeu

através de um olhar voltado as necessidades dessas operarias que era necessario
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criar um lugar de apoio a essas familias. Demorou muito até que entendesse essa
necessidade, foram anos de lutas e reinvindicacbes (KUHLMANN JR., 2015).

Para Kramer (2006b) esse atendimento a populacdo em situacdo de pobreza
foi entendido como a solucdo para os problemas sociais. Somente posteriormente,
por volta de 1960/70 com o crescimento da industrializagédo, a constituicdo de uma
nova elite burguesa, o agravamento do estado de miséria de muitas pessoas, a
insercdo da mulher no mercado de trabalho assalariado que se dé& inicio a um
processo de protestos sociais por mais creches.

No entanto, as primeiras creches destinavam-se sobretudo a guarda e
assisténcia das criancas desvalidas e ao atendimento das criancas filhos(as) das
mulheres trabalhadoras (KUHLMANN, JR. 1988). Foi com essa necessidade de um
lugar para deixar as criangas que nasceu, entdo, as primeiras creches. Ou seja, um
lugar onde deixava-se as criangas para que as mées pudessem trabalhar. Essas
instituicbes de acolhimento eram vistas como uma extensdo da casa e tinham por
objetivo atender criancas pobres e/ou 6rfas, e os(as) filhos(as) de operarios(as), que
ficavam nas ruas, enquanto seus pais/maes trabalhavam.

Kuhlmann Jr. (1998) revelou que no processo historico de constituicdo das
instituicbes o assistencialismo foi configurado como uma proposta educacional
especifica para a infancia pobre e que ela ndo teria um carater emancipador. Para o
autor o sistema escolar preservava a educacao das elites e destinava um atendimento
de segunda ou terceira classe para os outros, em instituicbes concedidas as
demandas sociais, mas diferenciadas nos seus objetivos educacionais. A educagéo
infantil destinava-se sobretudo a guarda e assisténcia das criancas desvalidas e ao
atendimento das criancas filhas de mulheres trabalhadoras (KUHLMANN, 1998).

As mudancas legais no atendimento educacional da infancia ocorreram a partir
da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e da aprovacao da Lei de Diretrizes

e Bases de 1996, que se sera discutido no préximo subponto.

1.2 EDUCACAOINFANTIL APOS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Existe uma relacdo entre o histérico da atencdo a infancia no Brasil e a
concepcao de crianca e de sociedade. Do ponto de vista histérico, houve um avanco

significativo da legislagao a partir da Constituicido Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
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em que a crianca de zero a seis anos é elevada a condi¢édo de cidada, sujeito de
direitos, inclusive, o direito a educacao desde o0 seu nascimento e a educacéo infantil
€ apontada como fundamental ao seu desenvolvimento.

De acordo com a professora Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (2020), a
educacéo infantil no Brasil passa por uma mudanca substancial a partir dos anos 80,
impulsionadas pelas mudancas legislativas e a promulgacéo da Constituicdo de 1988
(CF/88), foi por meio das lutas dos movimentos por creches e pela democratizagéo da
escola publica, que foi elaborada a Constituicdo de 1988 (CF/88).

Na Constituicdo de 1988 estd assegurado o reconhecimento da educacéo em
creches e pré-escolas como um direito da crianca e um dever do Estado a ser
cumprido pelos sistemas de ensino (BRASIL, 1988). Entretanto, foi somente depois
de oito anos que foi aprovado em 1996, uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional - Lei n. 9.394/1996 - (BARBOSA,; OLIVEIRA, 2016, p. 16).

A partir das Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBN), instituida pela
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 a Educacéo Infantil passou a fazer parte da
primeira etapa da educagéo, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 6 (seis) anos, “em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ac¢édo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Com a modificacao introduzida na Lei de Diretrizes e Bases em 2006, que
antecipou o acesso ao Ensino Fundamental para os 6 anos de idade, a Educacéao
Infantil passa a atender a faixa etaria de zero a 5 anos. Entretanto a Educacéao Infantil
passa a ser obrigatéria para as criancas de 4 e 5 anos apenas com a Emenda
Constitucional n°® 59/2009, que determina a obrigatoriedade da Educacéo Basica dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Essa extensdo da obrigatoriedade &
incluida na LDBN em 2013, consagrando plenamente a obrigatoriedade de matricula
de todas as criancas de 4 e 5 anos em instituicbes de educacgéo infantil (BRASIL,
2013).

A partir da LDBN foram elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacao as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil —- DCNEI (CEB/MEC, 2009),
propostas em 1999 e revisadas em 2009. As DCNEI tém carater mandatério, como
um instrumento de organizacao das propostas escolares (BRASIL, 2009). Nao se tem
a pretensédo aqui de fazer uma andlise exaustiva das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil, mas sinalizar a importancia e o carater mandatério desse

documento.
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Importante sinalizar que, de acordo com a Rita Coelho, uma nova concepgao
de Educacao Infantil, crianca e curriculo é proposta nas DCNEI revisadas de 2009. A

Educacgéo Infantil passa a ser:

primeira etapa da Educacéo Basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam
e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social (art.5°). (BRASIL, 2009).

Diante dessas mudancas as DCNEI trazem a crianga para o centro do

planejamento curricular, definindo-a como:

sujeito historico e de direitos, que, nas interacfes, relacGes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2009).

Tal definicdo reconhece que mesmo as criangcas bem pequenas, quando
chegam ainstituicdo de educacdo infantil, ja ttm uma experiéncia de mundo, um modo
de ser, preferéncias e desejos, e que a atuacao da escola ndo deve ignorar, mas sim,
“articular as experiéncias e 0s saberes das crian¢gas com 0s conhecimentos que fazem
parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL,
2009, p.12).

O parecer CNE/CP N°: 15/2017, que homologa a Base Nacional Comum
Curricular, destaca que a “Base Nacional Comum Curricular é um documento
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica”
(BRASIL, 2017). O conceito da formacéo basica comum, j& estava presente no art.
210 da Constituicdo Federal de 1988, é tratado em dois artigos (26 e 27) da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), aprovada pela Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Para Pereira (2020) é importante, contudo, ressaltar que a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC nao veio substituir as Diretrizes Curriculares para a
Educacéo Basica, tampouco as Diretrizes Curriculares para a Educacéao Infantil. “A

BNCC é fruto de uma determinacéo legal imposta pela Lei 9394/1996, que estabelece
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a Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. [...] A BNCC é um documento que esta
subordinado as DCNEI, no entanto o texto da BNCC néo explicita essa informacé&o
com clareza” (PEREIRA, 2020, p. 75).

A Base Nacional Comum Curricular para a Educacédo Infantil organiza-se da
seguinte forma: direitos de aprendizagem; campos de experiéncia; objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento; grupos etarios. Sao seis o0s direitos de
aprendizagem a serem garantidos as criancas: conviver, brincar, participar, explorar,
conhecer-se. Os direitos de aprendizagem desdobram-se em objetivos de

aprendizagem, dentro de uma organizagao curricular por campos de experiéncia.

Considerando que, na Educacdo Infantil, as aprendizagens e o
desenvolvimento das criancas tém como eixos estruturantes as interacdes e
a brincadeira, assegurando-lhes os direitos de conviver, brincar, participar,
explorar, expressar-se e conhecer-se, a organizacdo curricular da Educacéao
Infantil na BNCC esta estruturada em cinco campos de experiéncias, no
ambito dos quais sdo definidos os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. Os campos de experiéncias constituem um arranjo
curricular que acolhe as situacfes e as experiéncias concretas da vida
cotidiana das criancas e seus saberes, entrelacando-os aos conhecimentos
que fazem parte do patrimonio cultural (BRASIL, 2017, p. 38).

Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento sdo sequencialmente
organizados em trés grupos: bebés, de zero a 1 ano e 6 meses; criangcas bem
pequenas, de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses; e criangas pequenas, de 4 anos
a5 anos e 11 meses.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) néo se constitui em um curriculo,
mas é um referencial para sua construcdo e efetivacdo. Ela define aprendizagens
essenciais a serem promovidos, de maneira adequada a realidade de cada sistema
ou rede de ensino e a cada instituicdo escolar. A BNCC sempre deve ser lida e
analisada de forma conjunta com as DCNEI, deve-se sempre considerar o que foi
defendido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI)
seus preceitos filosoficos, politicos, socioldgicos, antropolégicos e, especialmente,
didatico-pedagogicos.

No préximo capitulo se discutira o papel do coordenador pedagdgico na

educacéo infantil.
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2. 0 COORDENADOR PEDAGOGICO NA EDUCACAO INFANTIL

Neste segundo capitulo, sera abordado, de maneira muito sucinta, a base legal
da gestdo democratica nas escolas publicas e o papel do coordenador pedagadgico,

mais especificamente na educacao infantil.
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2.1 MARCOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

De acordo com Libanio (2004), a gestdo democratica € um modelo de gestao
gue prioriza a participacdo do coletivo nas decisfes tomadas pela instituicdo. Nesse
sentido, “a gestdo democratica valoriza a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como trabalho interativo, aposta
na construcao coletiva de objetivos e das praticas escolares, no didlogo e na busca
do consenso” (LIBANEO, 2004, p.131-132).

O objetivo é tornar a escola um espacgo vivo, uma escola promotora de uma
educacédo de qualidade, tendo em vista a promocéo da democracia e a escuta das
demandas de todos(as). Nao se pode perder de vista que “as relacdes pedagodgicas
gue ocorrem entre professores e alunos sempre foram e continuam sendo o epicentro
das raz6es de todo o trabalho da educacéo e é para o seu incremento que buscamos
melhorar a gestéo da escola e dos sistemas de ensino” (SOUZA, et al, 2005, p. 5).

A gestdo democratica estd prevista na Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente no art. 206, inciso VI, “gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei, e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 9), e
reafirmada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN- Lei n°
9.394/96):

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao democratica do
ensino publico na educacao bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — Participagdo dos profissionais da
educacédo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il — Participacéo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, s/p.).

De acordo com a LDBN sdo os sistemas de ensino os responsaveis pela
criacdo de métodos para colocar em pratica o principio da gestdo democrética. A nivel
nacional a gestdo democratica € tratada, também no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2014- 2024 que coloca a gestdo democratica como um principio para a

educacéo publica, mas especificamente na Meta 19:

Assegurar condic8es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democrédtica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014, Meta 19).
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No que se refere a especificidade da educacéao infantil, como primeira etapa da
educacdo basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(DCNEI), fixadas pela Resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2009, prevé que as
propostas pedagdgicas das instituicdes de Educacao Infantil precisam ser elaboradas
em um “processo coletivo, com a participacdo da diregdo, dos professores e da
comunidade escolar’ (BRASIL, 2009, p. 13).

De acordo com Ferreira (2004, p. 295-296), a “escola é uma instituigcdo cujo
papel consiste na socializacdo do saber sistematizado existindo para propiciar a
aquisicao dos instrumentos que possibilitam o acesso a esse saber”. Sendo assim é
possivel perceber que a escola deve cumprir seu papel social no sentido de
concretizar a gestdo democratica a partir de espagos que garantam a participacao
comum dos individuos, ndo s6 das criancas, mas de toda a comunidade de modo
geral.

Nesse sentido, para Gadotti (2001), na escola, alguns exemplos podem ser
vistos como ferramentas essenciais para o auxilio de um modelo de gestdo
participativa e democratica, como a criacao dos conselhos escolares, associacdes de
pais e mestres, formacdo de grémios estudantis, elaboracdo do projeto politico
pedagogico além da eleicédo para diretor.

Dentro dessa logica, a experiéncia democratica é um constante aprendizado
gue aos poucos vai se incorporando a pratica escolar através da realizacdo de
assembleias, de rodas de conversa, da escolha de representantes, da
formacdo de protagonistas. Nao € algo dado pronto, € um processo a ser
desenvolvido.

Este trabalho, apesar de reconhecer os mecanismos de estruturacdo das
politicas educacionais, citados, como: conselho escolar, os conselhos de classe, o
grémio estudantil, as associacdes de pais, que tornam a escola mais democratica e
participativa, ndo tem como objetivo realizar uma analise de cada um desses
mecanismos.

Importante mencionar que de acordo com o material emitido pelo Ministério
Publico de S&o Paulo - Projetos de Atuacao Ministerial na Educacéo - (NUNES, 2017,
p 13) a gestdo democratica desponta como um dos cinco fatores mais importantes

para a garantia da aprendizagem dos alunos.
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De acordo com o mesmo documento pode-se destacar algumas experiéncias

positivas, tais como:

a) o trabalho em parceria escola-familia-comunidade permite um
significativo avango na organizagdo da escola, com reflexos muitos
positivos na qualidade da educacdo de forma geral e do ensino em
particular, pois potencializa um melhor rendimento e eficiéncia no
resultado do projeto-politico-pedagdgico e dos trabalhos pretendidos. b)
A parceria ajuda na prevencdo e no enfrentamento a evasao,
infrequéncia, indisciplina e outros problemas (NUNES, 2017, p.13).

Para o autor o papel mobilizador dos parceiros fortalece a acao
integrada no enfretamento dos problemas da escola. Isto ocorre porque a gestao
democrética “permite formar uma rede primaria de apoio, com pessoas proximas as
situacdes-problema e com melhores condi¢bes de ajudar tais como familia, amigos,
vizinhos, colegas de trabalho, voluntarios da comunidade, criando aliancas ou redes
de corresponsabilidade”. (NUNES, 2017, 13).

No préximo ponto se discute o papel do coordenador pedagdgico na educacao

infantil, a partir de uma gestéo democréatica.

2.2 O COORDENADOR PEDAGOGICO

O trabalho da gestdo democratica na escola é um grande desafio para aqueles
gue estdo a frente dessa funcdo, como por exemplo o(a) coordenador(a)
pedagogico(a). Para tanto € preciso que este(a) profissional seja capaz de reconhecer
0s marcos legais da sua profissao.

O que diz a legislacdo em relacdo ao profissional que ocupa a coordenacao
pedagdgica. No Art. 61, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN),
alterada pela Lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009. Consideram-se profissionais da
educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, séo:

| — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — Trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao

educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
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lll = Trabalhadores em educacédo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim (BRASIL, 2009).

A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, mais especificamente no § 2°: Por
profissionais do magistério publico da educacédo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo e
coordenacédo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacéo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formac&o minima determinada
pela legislacao federal de diretrizes e bases da educagéo nacional (BRASIL, 2008).

Apesar da LDDBN determinar que quem deve ocupar o cargo de coordenacao
pedagdgica serdo os profissionais portadores do diploma de pedagogia, sabe-se que
em algumas redes ou sistemas de ensino se permite que profissionais formados em
outras licenciaturas ocupem essa funcgao.

De acordo com Libanio (2004 p. 221) o papel do pedagogo, que assume funcao
de coordenador pedagdgico € a de “planejar, coordenar, gerir e acompanhar e avaliar
todas as atividades pedagogico-didaticas e curriculares da escola e da sala de aula,
visando atingir niveis satisfatérios de qualidade cognitiva e operativa das
aprendizagens dos alunos”. Baseando-se na definigcdo proposta pelo professor Carlos
Libanio, entende-se que o profissional com habilitacdo em pedagogia € o que encontra
em sua formagdo maiores conhecimentos acerca do processo de ensino e
aprendizagem (metodologias, curriculo, avaliacdo, planejamento, entre outros).

Para Libanio (2004, p.29):

[...] a pedagogia ocupa-se, de fato, dos processos educativos, métodos,
maneiras de ensinar, mas antes disso ela tem um significado bem mais
amplo, bem mais globalizante. Ela € um campo de conhecimentos sobre a

problematica educativa na sua totalidade e historicidade e, ao mesmo tempo,
uma diretriz orientadora da acéo educativa.

Isso ndo significa desqualificar as outras formacdes, mas pelo contrério,
reafirmar que seu objeto de estudo é outro. Cada profissional tem dominio do
conhecimento de sua area especifica, os conhecimentos do(a) pedagogo(a)
contribuem para articulacdo dos saberes inerente aos processos educativos.

No que se refere ao coordenador(a) pedagogico(a) dentro de uma concepcgao
de gestdo democratica, sua funcdo deve ser entendida no processo das acdes
politicas desenvolvidas no ambito da escola de educacao infantil, respeitando as

diretrizes da Politica Educacional Nacional e a legislacdo em vigor, como elemento
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articulador, organizador, mediador e dinamizador do trabalho pedagdgico na
educacéo infantil.

Nesse sentido, compreende-se que o(a) “[...] pedagogo exerce um papel central
como articulador do processo educativo, mas, sozinho ndo tem poder para estimular
a participacdo da comunidade na gestao da escola”. (CARBELLO (2012, p. 11). Um
dos aspectos fundamentais da funcdo do(a) coordenador(a) pedagodgico(a) € a
articulacdo junto a direcdo o processo de elaboragdo e implementacdo do Projeto
Politico Pedagogico, envolvendo o coletivo da escola, avaliando e redimensionando o
processo quando necessario.

Para Hora (2007), o ambiente escolar € o principal local para o desenvolvimento
da democracia nos aspectos mais amplos como na organizacdo e construcao do
curriculo e do Projeto Politico Pedagogico (PPP). Afinal esses documentos quando
sdo elaborados com a ajuda do coletivo acaba por atender uma gama maior de
prioridades desejaveis que atenda as necessidades de toda a comunidade escolar.

Para Ferreira (2004, p. 295-296), “[...] a escola é uma instituicdo cujo papel
consiste na socializacdo do saber sistematizado existindo para propiciar a aquisi¢cao
dos instrumentos que possibilitam o acesso a esse saber”. Sendo assim & possivel
perceber que a escola deve cumprir seu papel social no sentido de concretizar a
gestdo democratica a partir de espacos que garantam a participacdo comum dos
individuos, ndo s6 alunos mais a comunidade de modo geral.

Apesar das varias funcdes atribuidas a estes profissionais, cabe ao(a)
coordenador(a) estabelecer metas e linhas de acdo adequadas para alcancar os
objetivos estabelecidos pela escola. Assim, como ja foi mencionado, o papel do(a)
coordenador(a) pedagdgico(a) ndo se restringe apenas na resolucdo dos problemas
administrativos da escola, sua funcédo vai muito além, ele(a) € peca chave para a
elaboracéo e orientacdo de préaticas educacionais que fardo a diferenca no processo
de aprendizagem e desenvolvimento das criancas.

O coordenador pedagdgico:

[...] ndo é "tomador de conta dos professores”, nem "testa de ferro" das
autoridades de diferentes 6rgéos do sistema, ele tem uma funcdo mediadora,
no sentido de revelar/desvelar os significados das propostas curriculares,
para que os professores elaborem seus préprios sentidos, deixando de
conjugar o verbo cumprir obrigac®es curriculares e passando a conjugar os
verbos aceitar, trabalhar, operacionalizar determinadas propostas, porque
estas estdo de acordo com suas crengas e compromissos sobre a escola e o
aluno, e rejeitar as que lhes parecem inadequadas como proposta de trabalho
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para aqueles alunos, aquela escola, aquele momento histérico.( LIBANEO,
2004, p.200).

E a partir da participacéo que todos os envolvidos passam a dialogar e refletir
democraticamente sobre as necessidades e melhorias para a instituicgdo. Como diz
Cury (2011, p. 51) “participar é dar parte e ter parte”. Cabe, entdo, a todos os
envolvidos um esforgo coletivo e didlogo para a superacdo do autoritarismo, ainda
muito presente nos contextos educacionais.

O(A) coordenador(a) pedagolgico(a) cabe, por exemplo, acompanhar
continuamente o trabalho desenvolvido pelos profissionais da instituicdo através de
atendimentos individuais e coletivos, organizando junto com a dire¢ao as reunides
pedagdgicas para planejamento, organizacdo e avaliacdo do trabalho pedagdgico
junto com o corpo docente.

O reconhecimento e efetivacdo do papel do coordenador pedagdgico
dependem do reconhecimento da intencionalidade e da especificidade do trabalho
pedagdgico junto a toda comunidade escolar. No préximo ponto se aborda

coordenador pedagogico na educacao infantil.

2.1.1 A Coordenacédo Pedagogica e a Educacéo Infantil

Se poderia entender que a funcédo do coordenador pedagdgico na educacdo
infantil € a de planejar e acompanhar a execucdo de todo o processo didatico-
pedagogico da instituicdo de educacgao infantil. “‘Enquanto a tarefa do professor refere-
se a realizacdo das finalidades da escola no interior da sala de aula com os alunos
gue estdo sob sua responsabilidade naquele ano letivo a tarefa do pedagogo é
articular o sujeito coletivo que sustenta o trabalho de cada professor neste processo”
(SOUZA et al, 2005, p. 67). Uma tarefa de importancia primordial e de inegavel
responsabilidade e que encerra todas as possibilidades como também os limites da
atuacao desse profissional. Cabe a este profissional fazer a mediacdo qualificada,
apoiando e problematizando a pratica pedagdgica. “Poderiamos indicar que se a
tarefa do professor se faz no tripé: professor/aluno/conhecimento; é possivel construir
a coordenacdo pedagdgica em um segundo tripé: coletivo de professores/
conhecimento/método de ensino” (SOUZA et al, 2005, p. 58).
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Em outras palavras, tudo o que estiver relacionado com o processo Politico
Pedagogico deve ser fungdo/ocupacéo/preocupacdo da coordenacdo pedagogica,
nesse sentido, uma das maiores contribuicbes do coordenador pedagoégico diz
respeito a Proposta Politico Pedagdgica da instituicdo. Assim sendo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBN) diz que a proposta pedagodgica é
um documento de referéncia. Por meio dela, a comunidade escolar exerce sua
autonomia financeira, administrativa e pedagégica. Também chamada de Projeto
Pedagogico, Projeto Politico-Pedagodgico ou Projeto Educativo (BRASIL, 1996).

A proposta pedagdgica € um processo e precisa sempre estar sendo revisto e
reescrito, ou seja, essa a experiéncia curricular ndo resulta apenas do que temos
considerado tradicionalmente como conhecimento: o dominio de informacdes e o
desenvolvimento do raciocinio. De acordo com Saviani (2007, p. 59-80), “a crianga
desenvolve modos de pensar, mas também diferentes modos de sentir, de se
expressar, de agir com criatividade, de se movimentar”. Na educagéo infantil, tudo isso
€ conhecimento escolar. Tudo faz parte da experiéncia curricular.

Para a professora Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (2010, p.8-16), “é
importante que toda a equipe que esteja envolvida com o trabalho defina e explicite
quais sdo os fundamentos teoricos que irdo sustentar a proposta educacional da
instituicdo”. A estrutura, organizacao e funcionamento da educacéao infantil é também
uma parte importante a ser considerada quando da elaboracdo de uma proposta
pedagdgica.

E fundamental que, na proposta pedagogica, seja apresentada a politica de
selecdo, de formacéo, de aperfeicoamento e de valorizacdo dos profissionais. Outra
abordagem importante para o estudo sobre a elaboracao de uma proposta pedagdgica
€ a analise criteriosa das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(BRASIL, 2009). Bem como da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

As Propostas Pedagogicas das Instituicbes de Educacdo Infantii devem
respeitar os seguintes fundamentos norteadores:

a) Principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum (BRASIL, 2009);

b) Principios politicos dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica (BRASIL, 2009);

c) Principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da

diversidade de manifestacdes artisticas e culturais (BRASIL, 2009);
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As creches/pré-escolas devem oferecer oportunidades para as criancas
desenvolverem a autonomia, a responsabilidade, a solidariedade e o respeito ao bem
comum. As criangas desde pequenas necessitam saber sobre seus direitos e deveres,
sobre as leis e as regras que organizam a vida em sociedade. Para que isso ocorra é
fundamental garantir por meio da Proposta Pedagdgica espacos democraticos, em
gue a crianca tenha oportunidade, de como assegura a BNCC, “expressar, como
sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocdes, sentimentos,
duvidas, hipoteses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes
linguagens". (BRASIL, 2017, p. 38).

De acordo com a professora e pesquisadora Maria Carmem Barbosa (2018, p.
2) “ndo somos uma sociedade onde a noc¢do dos direitos esta democratizada e a
garantia do direito efetivada” Continua a pesquisadora, “como as criancas fazem
politica”?

Nao é apenas votando, mas aprendendo a participar dos diferentes grupos,
tendo a possibilidade de expressar suas impressdes, sentimentos, ideias etc.
A democracia se aprende na convivéncia e na participacdo, sendo uma
aprendizagem longa e dificil. Pensar no coletivo; viver com as diferentes
formas humanas de ser; aprender a perder e ganhar no confronto dos
desejos, das ideias; sdo tarefas que levamos para toda a vida (BARBOSA,
p.2, 2018).

Propostas pedagdégicas que, por exemplo, possibilitem rodas de conversas,
conselhos e assembleias em que as criangas possam votar e defender seus pontos
de vistas sobre decisGes que afetam o coletivo. Para isso é fundamental garantir que
a crianga possa falar e se expressar e que ambas as partes se escutem mutuamente.

As instituices de educacdo infantil ao definir suas Propostas Pedagdgicas
deverdo explicitar o reconhecimento da importancia da identidade pessoal das
criancas, suas familias, professores e outros profissionais, e a identidade de cada
unidade a educacao infantil tem como um de seus objetivos propor atividades capazes
de promover a socializagao, instigar a curiosidade, e estimular o espirito investigativo
e a troca de experiéncias e opinides entre as criancas. Considerando a etapa de
desenvolvimento dessas crianc¢as, 0s resultados dessas iniciativas devem ser visiveis
tanto para a escola, ao observar seu grupo, quanto para as familias, em casa, que
estao ansiosas em ver o crescimento escolar de seus filhos(as).

Os espacos, tempo e materiais precisam atender as caracteristicas essenciais,
porém com algumas especificidades, como a mobilidade de materiais e brinquedos,

favorecendo brincadeiras diferenciadas. O espac¢o é muito importante para a crianca
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pequena, pois muitas, das aprendizagens que ela realizara em seus primeiros anos
de vida estéo ligadas aos espacos disponiveis e/ou acessiveis a ela. (LIMA, 2001,
p.16).

A organizacao do tempo que se repete diariamente, o que chamamos de rotina,
deve ser construida a partir deste conjunto de atividades que possibilitam, a iniciativa,

a seguranca, a confianca etc.

Para dispor de tais atividades no tempo é fundamental organiza-las dentro
tendo presentes as necessidades biolégicas das criancas como as
relacionadas ao repouso, a alimentacdo, a higiene, e a sua faixa etaria; as
necessidades psicoldgicas que se referem as diferencas individuais como,
por exemplo, o tempo e o ritmo que cada uma necessita para realizar as
tarefas propostas; as necessidades sociais € histdricas que dizem respeito a
cultura e ao estilo de vida, como as comemoracdes significativas para a
comunidade onde se insere a escola e também as formas de organizacéo
institucional da escola infantil. (BARBOSA; HORN, 2001, p. 68).

Portanto para proporcionar estas atividades é necessério, sobretudo, fazer um
planejamento ndo apenas no tempo, ou seja, planejar o espaco e materias a serem
usados em brincadeiras em sala ou espacos abertos. Pensando nos momentos mais
adequados e no local em que seréao realizadas.

Como ja foi mencionado, o coordenador pedagdgico é responsavel pela
mediacao do trabalho, onde os membros envolvidos possam se apoiar e tendo como
meta principal atingir objetivos comuns e coletivos. Portanto o(a) coordenador(a)
pedagogico(a) precisa estar sempre atento com 0 que acontece a sua volta,
valorizando os(as) profissionais e a sua equipe, acompanhando os resultados. O
objetivo principal é garantir um processo de desenvolvimento e aprendizagem as

criancas de forma prazerosa e significativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivava compreender o papel do(a) coordenador(a)
pedagdgico(a) no processo de organizacdo e intervencdo politico-pedagogica na
pratica educativa da educacao infantil. Com a realizacdo deste estudo foi possivel
perceber que desenvolver um trabalho de qualidade dentro da educacéao infantil € um

desafio que deve ser trabalhado de forma ampla e democratica. O(a) coordenador(a)
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pedagdgico(a) é uma figura importante como articulador(a), por outro lado, nédo cabe
tdo somente a este profissional, outros atores devem ser incluidos no processo.

Para entender o papel da coordenacgédo pedagodgica na educacao infantil, se
analisou o conceito de educacao infantil e o conceito de infancia, constando que séo
conceitos que estao interrelacionados, no que se refere as concepgdes sobre crianga
e infancia, péde-se entender que sdo constru¢des sociais, historicas e culturais que
se consolidam nos diferentes contextos nos quais sao produzidas. Entretanto, existem
multiplas varidveis como etnia, classe social, género e condi¢cdes socioecondémicas
gue vao afetar as diferentes maneiras das criancas viverem suas infancias.

No que se refere a educacao infantil, pode-se concluir que foi a partir da
Constituicdo Federal que ficou assegurada o seu reconhecimento em creches e pré-
escolas como um direito da crianga e um dever do Estado a ser cumprido pelos
sistemas de ensino, mas foi somente com LDBN que a educacéo infantil passou a
fazer parte da primeira etapa da Educacéo Basica.

A partir da inclusdo da educacao infantil como primeira etapa da Educacao
Bésica a gestdo democratica passa a submeter-se a todas as exigéncias impostas
aos sistemas de ensino, incluindo a implantacdo da gestdo democratica. Ou seja, a
gestdo democrética € um principio constitucional que organiza a escola e que compde
um processo coletivo na escola.

A gestdo democratica busca minimizar tracos deixados pela educacéo
tradicional que acontecia ha séculos e que infelizmente pode ser vista ainda hoje em
vérias realidades. O autoritarismo tomava conta da escola e o poder de decisdo estava
centralizado apenas nas maos do gestor. Entretanto, com o estudo realizado foi
possivel perceber que apenas ditar regras nao faz da escola um espaco melhor, do
contrario o torna ainda mais desigual.

No que se refere ao papel da coordenacgédo pedagogica, especificamente, na
educacédo infantil, constatou-se que os (as) profissionais envolvidos no processo
educacional também s&o pessoas que trazem consigo opinides, sugestbes e
estratégias de trabalho que podem facilitar a aprendizagem e/ou o envolvimento da
comunidade com o trabalho pedagdgico realizado junto as criancas. As criancas
também sdo parte importante no processo de democratizacdo da gestao, pois eles
sao o foco de todo trabalho desenvolvido e deles deve partir os principais anseios

esperados com a educacao.
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A modo de conclusdo se pode dizer que a fungcéao primeira do coordenador
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pedagdgico € planejar e acompanhar a execucdo de todo o processo didatico-
pedagogico da instituicdo, tarefa de importancia primordial e de inegavel
responsabilidade e que encerra todas as possibilidades como também os limites da
atuacao desse profissional. Porém para que isso seja possivel faz-se necessario a
mudanca de paradigmas, deixar de lado um modelo de gestao antigo e ultrapassado,
para viver um modelo de gestdo compartilhado onde todos tenham direito, voz e vez

nas decisdes escolares. Inclusive as criangas pequenas.
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